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INTRODUCAO

O Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P., (INR, IP) é um instituto publico integrado e tutelado
pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social. A garantia de igualdade de
oportunidades, o combate a discriminacdo e a valorizacdo das pessoas com deficiéncia, numa
perspetiva de promocédo dos seus direitos fundamentais, séo os principios que norteiam a atuacéo

deste Instituto.

O INR, I.P., tem por missao assegurar o planeamento, execucdo e coordenacédo das politicas
nacionais destinadas a promover os direitos das pessoas com deficiéncias e/ou incapacidades.
A visao de futuro do INR, I.P., é construir uma sociedade que olha para o cidadédo na sua diferenca,

potenciando as suas capacidades e a sua autonomia.

O INR, I.P. propde-se inovar nas iniciativas e atividades de forma sensivel e adequada aos

contextos, no sentido da concretizacdo da visédo "Uma Pessoa um Cidadao".

Considerando que Portugal ratificou a Convencgéo sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia
onde cabe aos Estados Partes garantir a mobilidade das pessoas com deficiéncias e/ou
incapacidades com o maior nivel de independéncia possivel facilitando o acesso a dispositivos e
tecnologias de apoio (Produtos de Apoio), foi publicado (no Diario da republica n.° 41, 22 Serie, de
27 de fevereiro de 2013) o Despacho n.° 3128/2013, onde foram estabelecidos os montantes das
verbas destinadas ao financiamento dos produtos de apoio para o ano de 2013, num valor global
de 11.540.000,00 Euros, disponibilizados pelos Ministérios da Economia e do Emprego, da Saude

e da Solidariedade e da Seguranca Social.

Da verba enunciada, o valor de 1.040.000,00 Euros seriam disponibilizados pelo Ministério da
Economia e do Emprego, através do IEFP, |.P., para financiar produtos de apoio indispensaveis a

formacéao profissional e ao emprego, incluindo o acesso aos transportes.

A verba de 6.000.000,00 Euros seria disponibilizada pelo Ministério da Saude, para financiar
produtos de apoio prescritos por ato médico as pessoas com deficiéncias e/ou incapacidades,
através de consultas externas das unidades hospitalares designadas pela Administracdo Central
dos Servi¢cos de Saude, I.P. (ACSS, I.P.) e pela Direcdo Geral da Saude (DGS).

O Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, através do ISS, I.P., disponibilizaria o
montante de 4.500.000,00 Euros para financiamento de produtos de apoio prescritos pelos
Centros de Saude e por Centros Especializados.

Considerando o regime provisorio do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio, denominado
SAPA, introduzido pelo artigo n.°14-A, do Decreto-Lei n.° 42/2011, de 23 de marco, onde se

estabelece que a lista dos produtos de apoio que identifica quais os produtos que poderdo ser
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financiados através deste sistema se mantem na competéncia do INR, I.P., e, apés audicao prévia
de todas as entidades anteriormente descritas, a mesma foi publicada no Despacho n.°
16313/2012 no Diario da Republica, 22 serie, n.° 47, de 21 de dezembro de 2012.

Esta lista de Produtos de Apoio é o resultado de uma analise entre todos os parceiros (DGS/ACSS,
ISS, I.P., IEFP, I.P., DGE coordenado pelo INR, I.P.), com vista a que a mesma se aproxime, 0

mais possivel dos cidadaos nas suas diferentes necessidades.

Para a prossecucdo do disposto no referido artigo 14.° - A, n.° 2, aditado pelo Decreto-lei n.°
42/2011, de 23 de margo, ao Decreto-lei n.° 93/2009, de 16 de abril e 0 Despacho n.° 3128/2013,
dos Secretarios de Estado do Emprego, Adjunto do Ministro da Saude, do Ensino Basico e
Secundario e da Solidariedade e da Seguranca Social, publicado no Diério da Republica, 22 Serie,
de 27 de fevereiro de 2013, o qual determina que compete ao INR, I.P., aprovar e publicar as
normas reguladoras para a execucdo do referido Despacho, nomeadamente a definicdo de
procedimentos das entidades prescritoras e financiadoras de Produtos de Apoio, apds audicao
prévia do IEFP, I.P., da DGS e do ISS, I.P., e da Comissdo de Acompanhamento dos Produtos de
Apoio (CAPA), foi publicado no Diario da Republica, 22 serie, n.° 74, de 16 de abril de 2013, o
Despacho n.° 5128/2013, onde foram publicados os procedimentos gerais para o financiamento

de Produtos de Apoio.

Por Despacho dos Secretarios de Estado anteriormente referenciados foi criada a Comisséo de
Acompanhamento dos Produtos de Apoio (CAPA), constituida por representantes do ISS, I.P.,
IEFP, I.P., ACSS,|.P./DGS, da Direcdo Geral da Educacéo (DGE) e por Organizagbes Nao
Governamentais (ONG) nomeadamente, a Associacdo Portuguesa de Deficientes (APD), a
Cooperativa Nacional das Associacdes de Deficientes (CNAD) e a Associacdo de Cegos de
Portugal (ACAPO), sendo a referida Comisséao presidida pelo INR, I.P., com o objetivo ser prestada
toda a informacéo sobre a execucdao fisica e financeira das entidades financiadoras de Produtos

de Apoio.

Tendo por objetivo a agilizacdo de respostas sobre produtos de apoio, foi criada uma caixa de
correio eletronico, por forma a receber as questdes colocadas pelos cidaddos com deficiéncias
e/ou incapacidades ou pedidos de apoio por eventuais falhas dos servicos, tendo sido divulgado

0 respetivo endereco eletrénico produtosdeapoio@inr.msess.pt, criado em sede de CAPA, para

gue o0 mesmo possa ser utilizado por um maior nUmero de pessoas.

De acordo com Despacho 5128/2013, de 16 de abril, cabe ao INR, I.P., elaborar um relatério final
de diagnéstico e avaliagéo fisica e financeira da execucgao deste despacho, a partir dos elementos
fornecidos pelas entidades financiadoras, apresentando-se a Avaliagdo Fisica e Financeira do
Financiamento dos Produtos de Apoio referente ao ano 2013, com os elementos reportados pela
DGS, pelo ISS, I.P. e pelo IEFP, I.P..


mailto:produtosdeapoio@msess.inr.pt
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| - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR ENTIDADES FINANCIADORAS
Durante o ano de 2013 foram atribuidos um total de 19.905 Produtos de Apoio através dos

Hospitais, Centros Distritais da Seguranca Social (CDist.) e do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, I.P. (IEFP, I,P.)

Quadro n.° 1 - Distribuicdo de Produtos de Apoio financiados por entidades

ENTIDADE QUANTIDADE

HOSPITAIS 15.711
Centros Distritais do ISS,

I.P. 3.862
IEFP, I.P. 332
TOTAL 19.905

Gréfico n.° 1- N° de Produtos atribuidos por Entidades
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i. DGS

Da andlise efetuada foi possivel apurar que, em 2013, o financiamento de 15.711 Produtos de
Apoio, prescritos em hospitais do Servico Nacional de Saude (SNS), teve a seguinte distribuicdo
regional: Administragdo Regional de Saude (ARS) do Norte 6743, ARS do Centro 3601, ARS de
Lisboa e Vale do Tejo 2487, ARS do Alentejo 396 e ARS Algarve 2484.
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Grafico n.° 2 — Produtos de Apoio atribuidos por Administragdo Regional de Salde
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ii. ISS, I.P.

No ano de 2013 foram apoiadas pelo Sistema de Atribuicdo de produtos de apoio um total de 1930

pessoas com deficiéncia e incapacidade, com a seguinte afetacdo por distrito:

Grafico n.° 3 — Distribuicdo do numero de beneficiarios, por CDist do ISS, I.P. (N.°9)
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Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Os CDist do Porto e Lisboa foram aqueles que apoiaram mais beneficiarios para aquisicdo de
produtos de apoio. O CDist do Porto atribuiu produtos de apoio a 485 pessoas com deficiéncia e
incapacidade, o CDist de Lisboa (incluindo aqueles produtos de apoio concedidos pela Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa) apoiou 446 pessoas. Aveiro atribuiu produtos de apoio a 295 pessoas.

O CDist que menos beneficiarios apoiou foi Portalegre, tendo abrangido apenas 10 cidadaos.
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ii. IEFP, I.P.

Do apuramento efetuado, foi possivel verificar que, durante o ano de 2013, foram

financiados pelo IEFP, IP, 332 produtos de apoio a 215 pessoas com deficiéncia e

incapacidade, com a distribuicdo geografica que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro n.° 2 - Distribuic&o de produtos de apoio atribuidos por Delegacdo Regional

Delegacdo Regional | Pessoas Produ'tos
Apoio
Norte 103 155
Centro 22 25
Lisboa e Vale do Tejo 74 127
Alentejo 10 17
Algarve 6 8
Total 215 332

Il - CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO POR SEXO E GRUPO ETARIO

i. DGS

Relativamente a distribuicdo por género, e reportando-nos ao total de 15.711 Produtos de Apoio

prescritos, 8.098 foram atribuidos a utentes do sexo feminino (56%), e 6.466 (44%) a utentes do

sexo masculino.

Grafico n.° 4 — Prescricdo de Produtos de Apoio por Sexo
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Figuran.°1 - N.° Produtos de apoio prescritos por sexo e ARS

Legenda
I Feminino
I Vesculino

Observando a Figura n.° 1, verifica-se
gue a prescricao por sexo, dos Produtos
de Apoio, por ARS, nao é uniforme.

Efetivamente, para a ARS do Norte,
foram atribuidas mais produtos de apoio
a beneficidrios do sexo feminino,
invertendo-se essa proporcao na ARS
do Algarve. Nas restantes a distribuicdo
€ sensivelmente equitativa, com uma
ligeira vantagem para o sexo feminino
nas ARS de Lisboa e Vale do Tejo e

Alentejo.

Gréfico n.° 5 - Prescricdo de Produtos de Apoio por Sexo e por Grupo Etéario
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Dos 14.564 beneficiarios deste sistema, 81% tinham idade igual ou superior a 35 anos (nos

individuos do sexo feminino), e 73% no caso do sexo masculino. Igualmente, o peso dos

beneficiarios com 65 ou mais anos era, respetivamente, de 35 e 30% do total de beneficiarios.
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ii. ISS, I.P.

No que se refere a distribuicdo dos beneficiarios apoiados, por sexo, verifica-se uma distribuicdo

equiparada, com uma ligeira preponderancia do género masculino (51% homens e 49% mulheres).

Gréfico n.° 6 — Distribuicdo do numero de beneficiarios por sexo (N.° e %)

947; 49%

uF

N =1.930

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Da anélise do grafico abaixo, onde se sistematiza a informacgéo relativa aos destinatarios dos
produtos de apoio por faixa etaria, pode verificar-se que 0s grupos etarios que receberam mais
apoios foram o grupo etario entre os 10-14 anos, com 185 criancas apoiadas, logo seguido pelo
grupo etario dos 15-19, com 170 jovens, seguidos pelo grupo dos 05-09, com 151 criangas

apoiadas por financiamento de produtos de apoio.

Se agruparmos as faixas etarias pelos grupos que se podem constituir com base nas etapas de
vida: infancia e juventude (0-19), adultos em idade ativa (20-64) e seniores (mais de 65), pode
verificar-se que o grupo alvo mais apoiado, envolvendo 852 beneficiarios, foi o dos adultos em
idade ativa, ndo esquegamos que este grupo integra nove escaldes etarios, seguido do grupo das
criangas e jovens, com 573 a receberem apoios financeiros para a aquisi¢cao de produtos de apoio,
sendo que estamos a agregar dados de quatro escaldes etarios, restando como grupo menos

apoiado o dos seniores, onde se integram 7 escaldes etarios, com 505 apoios atribuidos.

12
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Grafico n.° 7 — Distribuic@o do n.° de beneficiarios por faixa etéria (N.° e escaléo)
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Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist

iii. IEFP, I.P.
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ao DDSP.

Relativamente as pessoas abrangidas por género, verifica-se que das 215 pessoas com

deficiéncia e incapacidade apoiadas, a maioria (137) eram do sexo masculino e 78 do sexo

feminino, conforme ilustrado no quadro que se segue.

Quadro n.° 3 — Distribuicdo dos produtos de apoio por sexo

Delegacdo Regional |Feminino [Masculino
Norte 41 62
Centro 7 15
Lisboa e Vale do Tejo 27 47
Alentejo 0 10
Algarve 3 3

Total 78 137
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No que se refere a distribuicdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade apoiadas, por grupos

etarios, verifica-se que a maioria das pessoas beneficiadas tinha idades compreendidas entre os

40 e os 54 anos, representando cerca de 43,7 % do total de pessoas apoiadas.

O total das pessoas com idades entre os 25 e os 54 anos representa mais de 80% do total das

pessoas apoiadas (82,3%).

Quadro n.° 4 - Distribuicéo das pessoas financiadas por grupo etario

Delegacdo Regional | 18-24 | 25-39 | 40-54 | 55-64 | >65

Norte 8 33 49 13 0
Centro 0 13 7 2 0
Lisboa e Vale do Tejo 3 29 32 9 1
Alentejo 0 4 6 0 0
Algarve 0 4 0 2 0

Total 11 83 94 26 1

Il — CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO POR HABILITACOES

ACADEMICAS

i. IEFP, I.P.

Relativamente a caracterizacéo por habilitagdes académicas, a maioria dos abrangidos tem 9 anos

de escolaridade (57) logo seguida pelas pessoas com 12 anos de escolaridade. Mais de metade

das pessoas beneficiadas (57%) tem uma escolaridade entre os 9 e 0os 12 anos, conforme se pode

verificar pelo quadro seguinte:

Quadro n.° 5 - Caracterizagdo por habilitac6es académicas

Ler/Escrever
Delegagdo Regional [SemGraude | 4 Anos 6 Anos 9 Anos 11 Anos | 12 Anos | Bacharelato | Licenciatura [Mestrado
Ensino
Norte 0 10 12 34 6 26 0 12 3
Centro 1 0 3 3 1 6 1 6 1
Lisboa e Vale do Tejo 2 6 10 16 2 17 1 19 1
Alentejo 1 0 2 3 1 3 0 0 0
Algarve 0 0 1 1 2 0 2 0
Total 4 16 27 57 11 54 2 39 5
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

IV — CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO (Por finalidade)

i. ISS, I.P.

Como pode verificar-se no grafico seguinte, no &mbito dos processos de solicitacdo de produtos
apresentados em 2013, a quase totalidade foi relativa a pedidos para aquisi¢cdo de novos produtos
de apoio, cerca de 98%, sendo a solicitacdo de produtos com o objetivo de manutencdo de
equipamentos pré-existentes absolutamente residual, apenas 61 produtos de apoio num universo
de 3.826. De relevar que se enquadram no ambito da manuteng¢é&o dos produtos de apoio 0s custos
decorrentes com a adaptacdo e reparacdo, bem como o financiamento de pilhas e baterias

necessarias ao funcionamento de alguns produtos, desde que prescritos por ato médico.

Gréfico n.°8 — Distribuicdo do nimero de produtos de apoio por finalidade (N.° e %)
Manutengao;

61; 2%

B Aquisicao

B Manuteng¢ao

Aquisicao;
3.801; 98%

N= 3.862

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

ii. IEFP, 1.P.

Os pedidos de apoio financeiro para manutencdo de produtos de apoio anteriormente adquiridos
apenas representaram 4,5% do total dos apoios concedidos (15), sendo que os restantes 95,5%

dos apoios concedidos se destinaram a novas aquisi¢ées (317).

V - CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO (Por tipologia da deficiéncia)
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AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

i. DGS

No que se refere a distribuicdo por tipologia de deficiéncia (Grafico 12), e reportando-nos
novamente a um total de 15.711 Produtos de Apoio prescritos pelos Hospitais do SNS, verifica-se
gue a maior parte dos Produtos de Apoio foram atribuidos a pessoas com deficiéncia motora
(49,69%), com deficiéncia organica (29,69%), com deficiéncia visual (7,72%), com outra
deficiéncia nao especificada (7,05%), e com deficiéncia auditiva e mental, 5,58% e 0,26%,
respetivamente.

Gréafico n.°9 - Distribuicdo dos Produtos de Apoio por Tipologia de Deficiéncia

40,00% +
35,00%
30,00%
25,00% '
20,00% +
15,00% 1~

10,00% 1

5,00% +°

— ' -~ 5,58% -

0,00% < '
—— W o

-y

Motora o e anica i
= Visual Outra Auditi T
UERNME  pental

Figuran.° 2 — Tipos de Deficiéncias por ARS
Observando a Figura n.° 2, verifica-se que excetuando a

regido Norte, a Deficiéncia Motora € o tipo de Deficiéncia { Crman S
predominante, destacando-se as regifes do Algarve (86%) \t g;
o . . \ -
e do Centro com 66%. Nas regifes de Lisboa e Vale do Tejo \1‘ ey 5 7,‘/
(49%) e Alentejo 54%, muito embora seja o tipo de ‘,v‘" L Y
deficiéncia mais comum, existe uma distribuicdo pelas e P
{ ’
restantes tipologias. S}
Aniea & - f J
Em contraponto, a Orgéanica € a que maior peso assume na /ﬂ? 1 \N,F,T:J
Regiao Norte com cerca de 49% do total de individuos a ~7 ° (/f) "L?
{ \ )
quem foi prescrito um produto de apoio. {-" A s
Legenda: ”"f’J‘; }/{’ /l(
S ) AN
Tipo de deficiéncia (" "\v {
. . N . I voToRA ‘ ° \\m
Importa, igualmente, referir o peso que as Deficiéncias - 7
AUDITIVA P ,‘_,J“'
Visuais assumem nas regides do Alentejo e Lisboa e Vale i { /‘/
W outrA
do Tejo, de 28 e 14%, respetivamente, bem como das o -/’\1
Auditivas em Lisboa e Vale do Tejo, com cerca de 11%. /f‘éﬁ
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ii. ISS . P.

A caracterizacdo por tipo de deficiéncia proposta no mapa sintese que constitui o anexo Il do
Despacho n.° 5128/2013, de 16 de abril, identifica 6 tipos de deficiéncia, a saber: 1-motora, 2-
visual, 3-auditiva, 4-mental, 5-organica e 6-outra. Esta classificagdo, para além de desatualizada
naquilo gue é o modelo existente de classificacéo das deficiéncias e incapacidades, é redutora ao
ndo contemplar quadros de multideficiéncia que teriam de ser agregados no inespecifico grupo
“outra” o que nao traria grande valor informativo, na medida em que este grupo se tornaria o0 maior
grupo abrangido. Neste sentido, e face a constatacéo de que muitos dos mapas remetidos pelos
CDist classificavam os seus beneficiarios com mais do que uma deficiéncia, foi assumida a opc¢éo,
na sistematizacdo apresentada, de criar um sétimo grupo para agregar os sinalizados como

portadores de mais do que uma deficiéncia.

A tipologia de deficiéncias e incapacidades mais frequente de entre os beneficiarios apoiados € a
deficiéncia motora (55%), seguindo-se a deficiéncia organica (21%) e da deficiéncia mental (9%).
As deficiéncias sensoriais (visual, 5% e auditiva, 1%) representam no total 6% dos beneficiarios.
O grupo incaracteristico “outra”, carateriza a deficiéncia ou incapacidade de 2% do total dos

cidadaos apoiados.

Grafico n.° 10 - Distribuicdo do numero de beneficiarios por tipo de deficiéncia (N.° e %)

Multiplas
Deficiéncias;
Outra; 43; 2% 137; 7% B Motora
Motora;
Organica; 405; 48; 55% M Visual
21% ..
H Auditiva
H Mental
B Organica
® Qutra

Mental; Multiplas Deficiéncias
178; 9%

Auditiva; 18; 1%

Visual; 101; 5%

N =1.930

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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iii. IEFP, 1.P.

No que se refere a tipologia das deficiéncias constata-se que foram as pessoas com deficiéncia

motora (154), as que mais beneficiaram dos produtos de apoio financiados pelo IEFP, I.P.,

seguidas das pessoas com deficiéncia visual (41). As pessoas com deficiéncia motora

representam 71,6% do total das pessoas beneficiadas:

Quadro n.° 6 - Distribuicdo dos produtos de apoio por tipo de deficiéncia

. A Produtos
Tipo de Deficiéncia Pessoas .
de Apoio
Motora 154 230
Visual 41 82
Auditiva 14 14
Mental 3 3
Outra 3 3
Total 215 332

VI - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR DISTRITO

i DGS

Observando a Figura n.° 3, verifica-
se que os distritos de Setubal, Faro,
Lisboa, Coimbra e Porto totalizam
cerca de 75% do total de Produtos
de Apoio prescritos durante o ano
de 2013 (n=11407). Em
contraponto, os distritos de
Braganc¢a, Vila Real, Viana do
Castelo, Guarda, Castelo Branco,
Santarém Portalegre, Evora e Beja
totalizaram apenas 7% do total de
produtos de apoio
(n=1070).

prescritos

Figuran.°3 - N.° Produtos de apoio prescritos por distrito

Legenda
Produtos prescritos
)
P-2%(
I -5
LRl

I | '

A
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Figuran.° 4 — N.° beneficiarios por concelho de residéncia
Observando a Figura n.° 4, que
ilustra a  proveniéncia  dos
beneficiarios deste  programa,
verifica-se uma clara concentracao
nos principais centros urbanos, e
sobretudo na faixa litoral. Contudo,
quando se realiza o cruzamento do
namero de beneficiarios pela
populacdo residente por concelho,
na perspetiva de ponderar o

namero de prescricdes por pessoas

residentes, obtém-se uma Legenda
* |1 Ponto = 0,0008
‘T RéGo BeneficiriolPop. resdente (2012) |+

distribuicdo mais uniforme pelo

1Ponto = 1 beneficidrio

Beneficiario

territério continental. Para este
célculo, foram expurgadas as
prescricdes feitas a beneficiarios
provenientes das regides

auténomas da Madeira e Acgores.

Procedendo-se a uma analise sobre as entidades associadas a cada beneficiario, sejam elas o
Servico Nacional de Salde (SNS), ADSE, Companhia Seguradora, PSP, GNR, e as restantes
tipificadas, verifica-se que os dois primeiros sdo responsaveis, globalmente, por 99% do total de

Produtos de Apoio prescritos em 2013.

Grafico n.° 11 - Entidades associadas a prescricdo, por ARS

SAMS
0, —
100% PSP
Qutro
as% +
m GNR
90% _/ B Entidade Desconhecida
B Companhia Seguradora
Ve
85% - ADSE
B ADMG
80% T T T T 1 SNS

Norte  Centro LVT  Alentejo Algarve
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Quadro n.° 7 — Entidades associadas a prescricao, por ARS

ADMG ADSE Companhia Entidade Total
Seguradora Desconhecida Geral
Norte 6097 2 292 4 5 16 9 5 6430
Centro 3293 2 156 34 7 5 21 3 1 3522
LVT 2201 4 97 6 1 2 8 2 2321
Alentejo 377 12 1 390
Algarve 1655 10 158 42 9 4 23 1901
Total 13623 18 715 82 12 22 49 37 6 14564
Geral

VIl - CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS DE APOIO POR CLASSIFICACAO ISO

A classificagdo 1ISO 9999:2007 é constituida por trés niveis hierarquicos e os cédigos de cada um
consistem em trés pares de digitos. Organiza-se por Classes, Subclasses e Divisdes, identificadas
através de um codigo numérico, correspondendo os dois primeiros digitos a Classe, os dois

subsequentes a Subclasse e os dois Ultimos a Diviséo.

As Classes séo 11 e estdo distribuidas da seguinte forma:

Classe 04: Produtos de apoio para tratamento clinico individual;

Classe 05: Produtos de apoio para treino de competéncias;

Classe 06: Ortéteses e proteses;

Classe 09: Produtos de apoio para cuidados pessoais e protecao;

Classe 12: Produtos de apoio para mobilidade pessoal;

Classe 15: Produtos de apoio para atividades domésticas;

Classe 18: Mobiliario e adaptacfes para habitacdo e outros edificios;

Classe 22: Produtos de apoio para comunicagéo e informacao;

Classe 24: Produtos de apoio para manuseamento de objetos e dispositivos;
Classe 27: Produtos de apoio para melhoria do ambiente, maquinas e ferramentas;
Classe 30: Produtos de apoio para atividades recreativas.

Na lista homologada, anexa ao Despacho n.° 16313/2012, de 21 de dezembro, ndo existe nenhum ISO que

se integre na Classe 27.
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

i. DGS

Relativamente a categorizacao dos Produtos de Apoio disponibilizados em 2013, de acordo com
a tipificacdo prevista no Catalogo Nacional de Ajudas Técnicas, verifica-se que 4 das categorias
correspondem a cerca de 85% do total de produtos prescritos no ano de 2013. A distribuicdo

regional, com ligeiras diferencas, segue um padréo relativamente uniforme.

Quadro n.° 8 — Produtos de Apoio prescritos, por categoria e por ARS

L CE ) NORTE CENTRO  LVT  ALENTEIO ALGARVE  TOTAL

Catdlogo Nacional de Ajudas Técnicas

:)’\leD—ICIJ[L)JllJ):f PARA TRATAMENTO CLINICO 15% 12% 2% 9% 14% 12%
05 - AJUDAS PARA TREINO DE CAPACIDADES 0% 0% 0% 0% 0% 0%
06 - ORTOTESES E PROTESES 45% 51% 61% 45% 31% 47%
gié—?éggﬁ; PARA CUIDADOS PESSOAIS E DE 15% 16% 3% 1% 19% 14%
12 - AJUDAS PARA A MOBILIDADE PESSOAL 4% 16% 6% 12% 19% 9%
15 - AJUDAS PARA CUIDADOS DOMESTICOS 5% 0% 1% 1% 6% 3%
éz-uhgsc?;hlgl::l:: ADAPTACOES PARA HABITACAO 0% 2% 0% 2% 7% 2%
g;lN:A,t:;JAI?CA;OPARA COMUNICAGAO,INFORMAGAO E 17% 3% 24% 30% 2% 13%
i;lE—RéLUDI?;KSRA MANEJAMENTO DE PRODUTOS E 0% 0% 0% 0% 1% 0%
0 (] 0 o 0 o
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Importa referir o peso da categoria 06 - Ortoteses e Proteses que no global representa 47% do
total de produtos prescritos, sendo de salientar as ARS do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo, onde

esta categoria representou mais de metade das prescricdes, em ambos 0s casos.

Realizando uma analise sobre os produtos prescritos, verifica-se que as categorias 06 -
ORTOTESES E PROTESES, 21 - AJUDAS PARA COMUNICACAO,INFORMACAO E
SINALIZACAO e 12 - AJUDAS PARA A MOBILIDADE PESSOAL, representaram, em termos de
valor, 90% do total de prescri¢des realizadas durante o ano de 2013. Ja no que diz respeito ao
volume de produtos prescritos, as seguintes categorias 06 - ORTOTESES E PROTESES, 09 -
AJUDAS PARA CUIDADOS PESSOAIS E DE PROTECGCAO, 21 - AJUDAS PARA
COMUNICAGAO,INFORMACAO E SINALIZACAO e 04 - AJUDAS PARA TRATAMENTO
CLINICO INDIVIDUAL, representaram 85% do total de produtos prescritos.

Quadro n.° 9 — Produtos de Apoio prescritos, por categoria e valor unitario

Categorias do N.2 Ajudas prescritas | Valores prescritos  Valor (%)
Catalogo Nacional de Ajudas Técnicas

06 - ORTOTESES E PROTESES 7338 2.787.145,07 € 62,8%
21 - AJUDAS PARA COMUNICAGAO,INFORMAGAO E SINALIZAGAO 1996 746.656,51 € 79,6%
12 - AJUDAS PARA A MOBILIDADE PESSOAL 1478 472.456,04 € 90,2%
09 - AJUDAS PARA CUIDADOS PESSOAIS E DE PROTECGAO 2155 178.252,18 € 94,2%
04 - AJUDAS PARA TRATAMENTO CLINICO INDIVIDUAL 1931 152.245,96 € 97,7%
18 - MOBILIARIO E ADAPTACOES PARA HABITAGCAO E OUTROS LOCAIS 267 69.582,62 € 99,2%
15 - AJUDAS PARA CUIDADOS DOMESTICOS 514 28.266,71 € 99,9%
05 - AJUDAS PARA TREINO DE CAPACIDADES 8 4.077,61 € 100,0%
24 - AJUDAS PARA MANEJAMENTO DE PRODUTOS E MERCADORIAS 2.070,92 € 100,0%

Total Geral 15711 4.440.753,61 €
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Quadro n.° 10 — Produtos de Apoio prescritos, por categoria e quantidade

Categorias do N.2 Ajudas prescritas Valor % % acumulada
Catalogo Nacional de Ajudas Técnicas

06 - ORTOTESES E PROTESES 7338 46,7% 47%
09 - AJUDAS PARA CUIDADOS PESSOAIS E DE PROTECCAO 2155 13,7% 60%
21 - AJUDAS PARA COMUNICAGAO,INFORMACAO E SINALIZACAO 1996 12,7% 73%
04 - AJUDAS PARA TRATAMENTO CLINICO INDIVIDUAL 1931 12,3% 85%
12 - AJUDAS PARA A MOBILIDADE PESSOAL 1478 9,4% 95%
15 - AJUDAS PARA CUIDADOS DOMESTICOS 514 3,3% 98%
18 - MOBILIARIO E ADAPTACOES PARA HABITACAO E OUTROS LOCAIS 267 1,7% 100%
24 - AJUDAS PARA MANEJAMENTO DE PRODUTOS E MERCADORIAS 24 0,2% 100%
05 - AJUDAS PARA TREINO DE CAPACIDADES 0,1% 100%

Total Geral 15711 100% \

li. ISS, I.P.

Nos quadros que se seguem sera possivel verificar a execucao fisica dos produtos de apoio financiados,
em 2013, por Classe ISO e por CDist, assim como os valores executados para as Classes de maior

expressao.

Quadro n.° 11 — Distribuicdo dos produtos de apoio, por Classe ISO e por CDist do ISS, I.P. (N.9)

.. Classes ISO
Centro Distrital
mmmmn-mm
143 45 431
11 2 35 42 5 1 96
11 14 16 70 1 9 16 1 138
Braganca 2 1 38 2 1 44
astelo Branco 2 1 5 16 1 4 29
oimbra 11 4 17 206 11 5 1 255
Evora 6 8 6 18 28 8 16 90
12 2 39 54 1 1 109
3 1 23 14 8 1 50
10 1 14 41 4 1 71
69 1 45 288 537 3 31 144 1.118
6 2 3 6 11 5 2 35
58 37 420 318 4 44 16 1 898
5 17 63 7 7 1 100
6 19 71 5 18 119
13 4 8 45 7 9 86
5 5 8 33 6 7 2 66
127

mmm-m

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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No quadro anterior podemos verificar que, ao nivel nacional, ocorreu uma grande diversidade na
atribuicdo e financiamento de produtos de apoio. As maiores concentracdes por Classe
verificaram-se na Classe 12: Produtos de apoio para mobilidade pessoal, com 1.729 produtos
financiados e na Classe 09: Produtos de apoio para cuidados pessoais e prote¢do, com 1.173
produtos financiados. As Classes 22: Produtos de apoio para comunicag¢do e informacéo; 4:
Produtos de apoio para tratamento clinico individual e 18: Mobiliario e adaptagfes para habitagédo
e outros edificios, com 270 produtos, 263 e 213, respetivamente, registaram valores intermédios.
As Classes de menor expressdao foram a Classe 05: Produtos de apoio para treino de
competéncias, com 9 produtos financiados, dos quais 8 pelo CDist de Evora, e a Classe 15:

Produtos de apoio para atividades domésticas, onde se encontram 8 produtos financiados.

Verificamos assim um grande investimento, este ano, no grupo dos produtos de apoio para
mobilidade pessoal que integram produtos de apoio para a marcha, carros e suas adaptacoes,
cadeiras de rodas e seus acessorios, produtos de apoio para transferéncia e mudanga de posicao
e para elevagcdo e orientacdo (Classe 12), bem como com os produtos dirigidos a higiene e
cuidados pessoais, produtos de apoio para vestir e despir, para prote¢do do corpo, traqueostomia,

ostomia e incontinéncia (Classe 09).

O CDist que financiou mais produtos de apoio foi o de Lisboa, com 1118 produtos financiados,
seguindo-se o Porto com 898. Por oposicdo, os CDist de Castelo Branco e Portalegre foram

aqueles que financiaram menos produtos de apoio, respetivamente com 29 e 35 produtos.

Se em Coimbra e Lisboa se afirma o peso relativo dos produtos que integram a Classe 12, no
Porto essa distribuicdo € mais equilibrada entre a Classe 9 e a Classe 12. No que respeita a
Classe 9, que integra o produto com a classificagdo ISO 093034 — “produtos de apoio usados no
corpo para absorc¢éo de urina e fezes”, comummente designados por fraldas, € interessante ver a
variacao distrital do financiamento a esta Classe, que assume um peso muito elevado nos distritos
de Braganca (38 produtos num total de 44), Viseu (62 em 127), Porto (420 num total de 898) e
Guarda (23 produtos num total de 50) e moderado em distritos como Beja (35 produtos num total
de 96 financiados) e Aveiro (143 em 413). E meramente residual em distritos como Coimbra (17

em 255), Portalegre (3 em 35) e Viana do Castelo (8 em 86).
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Quadro n.° 12 — Classes ISO com maior n.° de PA atribuidos - Execucgédo Financeira (€)

Classe 12 Classe 09 Classe 22

Produtos de apoio para Produtos de apoio para Produtos de apoio para Produtos de apoio para
Centro Distrital mobilidade pessoal cuidados pessoais e de protec¢do| comunicagdo e informagdo |tratamento clinico individual

Valor . Valor
Total Total | Valor comparticipado | Total Total
compa pado comparticipado

372.630 143 80.308 18.471 28

42 49.644 35 11.815 1 1.614 11 2.569
70 195.148 16 8.029 16 19.179 11 14.208
2 3.914 38 4.488 2 182
16 75.364 5 1.005 4 1.637 2 619
206 202.334 17 9.988 5 4.160 11 7.325
28 73.133 18 5.156 16 8.965 6 1.784
54 108.032 39 13.950 1 830 12 12.960
14 43.138 23 7.136 1 224 3 463
41 57.817 14 12.494 1 2.528 10 11.389
537 657.807 288 93.230 144 94.444 69 30.780
6 24.446 3 1.915 5 918 6 1.043
318 736.197 420 149.206 16 28.532 58 32.596
63 135.022 17 6.454 7 8.731 5 2.164
71 103.082 19 7.555 18 35.800 6 4.358
45 57.244 8 2.138 9 8.814 13 13.733
33 68.044 8 1.460 7 5.717 5 4.073

160.440 62 14.018 1 3.144

42 313 5
1729 3.123.436] 1173] 430344 _270| __240.877| _263] ___158.106

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.

No quadro n.° 12 podemos apreciar a execucao das quatro Classes ISO com maior n.° de produtos
de apoio atribuidos.

A classe que demonstrou maior execucéo financeira foi a classe 12, com 1.729 Produtos de Apoio
(3.123.436,22€), 0 que atesta o custo elevado dos produtos para ajudas a mobilidade pessoal

onde se integram as cadeiras de rodas e seus respetivos acessorios e as adaptacdes automéveis

Nos quadros seguintes serdo analisadas mais detalhadamente, de entre as Classes com maior
execucao financeira, as Classes 12, 09, 22 e 04, as suas Subclasses de forma a identificar quais
os produtos mais financiados pelo ISS, I.P.
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Quadro n.° 13 — Classe 12 - Distribuic&o dos produtos de apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 12

produtos de apoio para mobilidade pessoal

o N.2 de Valor
Descrigao . .
Produtos | comparticipado
1203 Produtos de apoio para marcha manejados por um brago 6 5.115,29

1206 Produtos de apoio para a marcha manejados pelos dois bragos 20 16.663,94
1210 Carros de baixa velocidade 2 23.074,00
1212 Adaptagdes para carros 73 186.982,28
1216 Ciclomotores e motociclos 6 10.259,53
1218 Triciclos com pedais* 1 2.214,00
1222 Cadeiras de rodas manuais 419 1.157.432,97
1223 Cadeiras de rodas motorizadas 175 1.149.902,75
1224 Acessorios para cadeiras de rodas 998 562.629,65
1231 Produtos de apoio para transferéncia e mudanga de posigdo 17 8.631,84
1239 Produtos de apoio para orientagdo 12 529,97

Totais 1729 3.123.436,22

* Esta Subclasse ja ndo consta na lista homologada anexa ao Despacho n. 16313/2012, de 21 de dezembro
Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Grafico n.° 12 — Distribuic&o dos produtos de apoio, por Subclasse ISO - Classe 12 (N.9)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 12: Produtos de apoio para mobilidade pessoal, integra na lista homologada 11
Subclasses e 43 codigos 1ISO. No quadro acima apresenta-se a desagregacéo por Subclasse. A
de maior execucao fisica é a 12 24, acessorios para cadeiras de roda, e a de maior execugao
financeira a 12 22, cadeiras de rodas manuais. No total, as cadeiras de rodas e seus acessorios
somaram 1.592 produtos de apoio o que corresponde a uma execucao financeira global de
2.869.965,36€ e representa 91,88% do financiamento executado nesta Classe (ver gréafico

seguinte).
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De referir, que as cadeiras de rodas se constituem como um dos produtos de apoio de custo mais
elevado, de entre os mais usuais, que integram a lista homologada. Ponderados os custos médios
de cada um dos dois grandes grupos de cadeiras de rodas (manual e motorizadas) apurou-se que
0 custo médio da cadeira de rodas manual foi de 2.762,36€ e o da cadeira de rodas motorizada
foi de 6.570,87€. Salienta-se que estes valores possam ser enviesados pelos custos dos
acessorios, pois alguns dos componentes base das cadeiras possuem ISO especificos e sédo
classificados como tal, ndo sendo portanto os custos agregados as cadeiras de rodas.

Como pode verificar-se no quadro, no ambito da classe 12 foi pago um produto que corresponde
a uma ISO que ndo integra a lista homologada em vigor.

Releva-se ainda nesta Classe para os apoios concedidos na subclasse 12 12, adaptacdes para

carros. Foram financiadas 73 adaptacdes automdéveis, no montante total de 186.982,28¢€.

O CDist de Lisboa, com 537 produtos de apoio, e o CDist do Porto, com 318, foram aqueles com
maior execucao fisica na Classe 12. Na execucdo financeira mantém os dois primeiros lugares,
evidenciando-se agora o CDist de Porto com 736.197,38€ executados, seguido do CDist de
Lisboa com 657.807,47€.

Quadro n.° 14 — Classe 09 - Distribui¢cdo dos produtos de apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 09
Produtos de apoio para cuidados pessoais e protecio

I I e
Descricao .
Produtos comparticipado
I FP I Ajudas para higiene pessoal 26 16.771,48
m Produtos de apoio para traqueostomia 24 20.237,44
Produtos de apoio para ostomia 11 2.685,88
m Sistemas de drenagem de urina 102 74.629,62
0927 Produtos coletores de urina 38 8.156,53
m Produtos de apoio para absorg¢do de urina e fezes 883 265.726,15
m Produtos de apoio para lavagem, banho e duche 88 41.030,22
m Ajudas para atividade sexual* 1 1.107,00

* Esta Subclasse n&o consta na lista homologada anexa ao Despacho n. 16313/2012, de 21 de dezembro

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

26



AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Grafico n.° 13 - Distribuicéo dos produtos de apoio, por Subclasse ISO - Classe 09 (N.°)

0912 0915 0918 0924 0927 0930 0933 0954

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 09 integra 8 Subclasses e 37 codigos ISO. Como podemos verificar no quadro anterior
a Subclasse de maior execucdo fisica e financeira é a 09 30, produtos de apoio para absorcéo de
urina e fezes, comummente designadas por fraldas, que representa, em termos financeiros, cerca
de 62% da execucéo total da Classe. Tal como referido atras, na execugéo desta Classe detetam-
se variacgoes distritais interessantes ja analisadas na péag. 21.

Como pode verificar-se no quadro, no ambito da classe 09 foi pago um produto que corresponde

a uma ISO que ndo integra a lista homologada em vigor.

Os CDist do Porto, com 420 produtos financiados, o de Lisboa, com 288, e 0 de Aveiro, com 143

foram os que alcancaram maior execucao fisica nesta Classe.

Na execucéo financeira, o CDist do Porto mantém o primeiro lugar com 149.206,41€, seguido pelo
CDist de Lisboa, com uma execugao de 93.229,56€ e, por ultimo, o CDist de Aveiro que apresenta

uma execugao financeira de 80.307,93€.

Quadro n.° 15 — Classe 22 - Distribui¢c&o dos produtos de apoio por Subclasses (N.°/ €)

27



AVALIAGCAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Classe 22
Produtos de apoio para comunicacdo e informacao

— N.2 de Valor
Descri¢ao . .
Produtos | comparticipado

m Produtos de apoio para ver 90 51.254,01
m produtos de apoio para ouvir 22 48.223,17

m Produtos de apoio para produgdo de voz 3 360,00
produtos de apoio para desenho e escrita 46 46.067,47
PA para tratamento da informacdo audio, imagem e video 1 360,00
m PA para comunicagdo face-a-face 15 3.764,88
PA para alarme, indicagdo e sinalizacdo 3 183,87

m Produtos de apoio para leitura 15 27.828,97
m Computadores e periféricos 23 20.142,47
m Dispositvo de entrada para computadores 24 9.268,19
Dispositivo de saida para computadores 28 33.424,26

Totais 240.877,28

Grafico n.° 14 - Distribuicéo dos produtos de apoio, por Subclasse ISO - Classe 22 (N.°)
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Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 22, produtos de apoio para comunicacéo e informacéo, integra na lista homologada 11

Subclasses e 41 cédigos 1SO.

No quadro acima apresenta-se a desagregacéao por Subclasse financiadas. A Subclasse de maior
execucao fisica é a 22 03, produtos de apoio para ver, relativos sobretudo a éculos e lentes.

Segue-se a Subclasse 22 12, produtos de apoio para desenho e escrita.

O CDist de Lisboa foi, isoladamente, o CDist que alcangou maior execucao fisica nesta Classe,
com 144 produtos, sendo este valor muito elevado relativamente ao registado em segundo lugar,

ocupado pelos CDist de Aveiro e de Setubal, com o valor de 18 produtos cada.
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Na execugado financeira mantém também o CDist de Lisboa o primeiro lugar, com 94.444,19€
executados seguido do CDist de Setubal com 35.799,56€.

O CDist de Braganca nédo teve qualquer execucdo nesta Classe.

Quadro n.° 16 — Classe 04 - Distribui¢cdo dos produtos de apoio por Subclasses (N.°/ €)

Classe 04
produtos de apoio para tratamento clinico individual

N. de Valor
Descrigao
Produtos | comparticipado

0406 Auxiliares de terapéutica circulatéria 359,20

0419 Ajudas para doseamento de medicamentos* 1 2.862,00
m produtos de apoio para prevenir Ulceras de pressdo 215 90.093,45

0448 Equipamento para treino de movimento, forca e equilibrio 44 64.791,44

fotais | 263 15810600

* Esta Subclasse ndo consta na lista homologada anexa ao Despacho n. 16313/2012, de 21 de dezembro

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

Gréfico n.° 15 — Distribuicdo dos produtos de apoio, por Subclasse ISO — Classe 04 (N.°)

250 215
200
150
100 44
50 3 1
o A V4
0406 0419 0433 0448

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.

A Classe 4, que integra produtos de apoio para tratamento clinico individual, afirma-se como a

quinta classe de produtos mais financiada. Nesta Classe, que retine 5 Subclasses e 14 cddigos
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ISO, s6 foram financiados produtos que se integram em 3 das Subclasses, com maior incidéncia

na Subclasse 04 33 que retine almofadas e colchdes para prevenir Ulceras de presséo.

Como pode verificar-se no quadro, no ambito desta classe foi pago um produto que corresponde

a uma ISO que ndo integra a lista homologada em vigor.

Os CDist de Lisboa e Porto foram os que mais financiaram produtos desta Classe, 69 e 58
respetivamente, o que nao é coincidente com a realizagao financeira, o Porto executou 32.595,60€
e Lisboa 30.779,70€.
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CARACTERIZAGAO DOS PRODUTOS DE APOIO EM FUNGAO DOS SEUS BENEFICIARIOS

Quadro n.° 17 - Distribui¢do dos produtos de apoio por idade dos beneficiarios (N.° faixas etérias)

B o e e e o e e e
9 23 22 21 25 29 52 35 14 25 23 22 12 7 8 31 29 32 9 3 431
2 5 3 1 4 16 15 31 3 1 17 2 1 2 1 9
1 16 26 34 9 12 g 10 7 1 1 2 3 138
5 1 4 3 1 2 9 2 3 4 44
3 3 5 3 3 2 4 1 2 1 29
14 37 28 31 26 51 15 7 17 18 11 5 1 255
10 6 9 8 2 10 6 6 2 4 3 3 90
5. 3 20 18 13 7 13 4 2 2 7 3 3 2 1 1 109
1 12 7 1 g 4 1 3 3 2 3 50
9 7 13 7 6 9 1 8 4 3 1 11 71
69 81 136 178 59 24 47 77 60 60 46 38 29 48 28 39 35 37 23 4 1118
3 4 6 5 5 5 11 2 2 1 35
51 109 106 78 60 36 47 39 31 26 28 36 55 35 26 54 40 26 12 3 898
126 18 6 11 2 1 6 5 3 4 4 1 100
2 4 12 30 2 1 5 2 7 12 119
14 12 10 11 17 2 4 s 7 1 1 1 86
10 6 10 g8 6 4 12 4 1 2 1 2 66
3. 4 35 14 14 2 37 1 4 2 6 3 4 6 5 12 2 127
T A R R

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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Em complemento da analise realizada no Grafico 7, que sinaliza o nUmero de beneficiarios por
grupo etario, analisa-se no quadro anterior, a informacao relativa ao nimero de produtos de apoio
atribuidos por faixas etarias. Neste Quadro, pode verificar-se que 0s grupos etarios que
receberam mais produtos de apoios, até 31 de dezembro, foram o grupo etario dos 10-14 anos,
com 460 produtos, a dos 15-19 anos com 454, e o grupo etario dos 05-09, com 363 produtos, o
gue demonstra que, se cruzarmos estes dados com a distribuicdo do nimero de beneficiarios
por faixa etéria, que as criangas e jovens tende a ser prescrito um n.° elevado de produtos de

apoio.

No entanto, ao agruparmos as faixas etarias pelos grupos que se podem constituir com base nas
etapas de vida (o0 que ocorrerd nos quadros seguintes): infancia e juventude (0-19), adultos em
idade ativa (20-64) e seniores (mais de 65), pode verificar-se que o grupo alvo com mais produtos
de apoio, com 1.691, foi o dos adultos em idade ativa, seguido do grupo das criangas e jovens
com 1.486 produtos de apoio, restando como grupo menos apoiado o dos seniores, com 685

produtos financiados.

Se analisarmos estes numeros por distrito poderemos verificar que o CDist de Lisboa distribuiu
mais produtos de apoio nos trés grupos etarios: infancia e juventude com 464 apoios, adultos em

idade ativa, com 440 apoios e seniores com 214 apoios.

Inversamente, Braganga registou o menor n.° de produtos de apoio financiados nos grupos
etarios infancia e juventude e adultos em idade ativa, com 6 e 10 produtos respetivamente. O
Centro Distrital de Setlibal regista o menor n.° de produtos de apoio no grupo etario seniores,

com, apenas, 2 produtos de apoio atribuidos.
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Quadro n.° 18 — Distribui¢édo de produtos de apoio por grupo etério e por tipo de deficiéncia (N.°)

00-19 20-64
e e e e
3 1 23

wo| e me| e
e e o e e e e o ey
1 190 10 1 11 25 80 4 1 8 26

69 2 |7 119
j 8 2 66 1 2 4 6 2 2 3
Braga 14 7 1 4 2 11 7 15 5 22 8 54 3 1 3
Braganca 3 1 2 ‘ 4 4 1 1 3 23 2
Castelo Branco 10 1 11 1 1 1 1 3
Coimbra 107 3 136 1 1 138 5 1 1
Evora 15 2 5 1 2 29 1 3 5 10 m 10 1 5 1 90
22 1 1 2 20 28 20 8 3 4 109
15 1 3 2 21— 3 2 4 1 5 50
Leiria 22 1 13 17 1 1 13 1 1 71
Lisboa 410 22 1 5 14 12 m 252 113 26 33 16 67 14 4 25 94 10 1.118
Portalegre 9 4 19 1 35
274 1 1 33 29 3 3 212 9 55 72 4 6 49 33 110 4 898
Santarém 50 1 30 4 2 5 8 100
Setubal 42 1 1 1 7 16 E 23 14 1 1 10 2 119
Viana Castelo 21 8 18 8 28 1 2 86
Vila Real 26 25 7 5 3 66
Viseu - 21 - 20 127

11 45 56 19 1 1 42 6 1 1 1
Totl | 1128 45 5| o0 6| 15 s iass|ioss| 165 7| 12l 177 29| ou Leot 257 1o 8 71| 28] 2l 25| ess| 3362

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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Do cruzamento da informacé&o apurada relativa a tipologia de deficiéncia por grupo etario, tendo
em atencao que foi trabalhada a informacéo relativa aos produtos de apoio atribuidos, devendo
salvaguardar-se que uma pessoa com deficiéncia ou incapacidade pode beneficiar do
financiamento de mais do que um produto de apoio, podemos concluir que no grupo agregado
da infancia e juventude (0-19) se destacam os quadros de deficiéncia motora, 1.128, e os de
multideficiéncia, em regra associados a paralisia cerebral, 116. Os produtos atribuidos para
minorar ou colmatar deficiéncias sensoriais, auditivas e visuais, tém menor expressao
respetivamente com 5 e 46 produtos apoiados, o que pode estar associado a fragilidade da Rede
de Centros Prescritores do ISS, I.P, neste &mbito.

No grupo que reune as faixas etarias correspondentes a idade ativa (20-64), destacam-se, tal
como no grupo anterior, os atribuidos na sequéncia de deficiéncia motora, 1.098 e de deficiéncia
orgéanica, 177. A tipologia de deficiéncia menos referenciada é a deficiéncia auditiva (7).

No grupo que agrega as faixas etarias superiores a 65 anos encontramos elevado numero de
produtos atribuidos por deficiéncia organica, 284, seguido por aqueles que visam suprir
necessidades decorrentes de deficiéncias motoras, 257. Mas, ao contrario do que seria
expectavel, os produtos para as deficiéncias sensoriais relacionadas com a perda de audicao e
visdio, comuns ao processo de envelhecimento, possuem ndmeros meramente residuais, 8 e 19
respetivamente.

A distribuicdo dos produtos de apoio por Classe ISO deverd ter analogia direta as necessidades
decorrentes da tipologia da deficiéncia que afeta os individuos apoiados pelo Sistema. Como
pode verificar-se no quadro seguinte, no grupo das crian¢as e jovens os produtos mais atribuidos
concentram-se destacadamente na Classe 12 - Produtos de apoio para mobilidade pessoal —
com 927 atribuicGes. Esta classe integra, entre outros, produtos como cadeiras de rodas e seus
acessorios, equipamentos para apoio a marcha, produtos de apoio para transferéncias, elevagao
e mudanca de posicdo e adaptacdes automoéveis. Seguidas pelas Classes 09 e 04,
respetivamente, com 209 e 118 apoios. A classe 09 agrega produtos de apoio para cuidados e

protecdo e a Classe 04 agrega produtos de apoio para tratamento clinico individual.

No grupo dos adultos em idade ativa encontramos maior concentracdo de atribuices nas
Classes 12 com 739 produtos, na Classe 09 com 450 produtos e na classe 22 que agrega

produtos de apoio para comunicacao e informacgéo, com 174 produtos.

Da analise dos produtos financiados aos maiores de 65 anos pode verificar-se que a maior
concentracdo ocorre na Classe 09, onde se integram as fraldas, com 514 apoios. Seguem-se

depois produtos que integram as Classes 12, e 18, respetivamente com 63 e 51 apoios.
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Quadro n.° 19 - Distribui¢do dos produtos de apoio por grupo etario e por Classe ISO (N.°)

Mmmmmmm mmmmmmmmmmm
6 11 7. 39 7 5 BEE 37 54 94 20 12 3BE s 5 8 8 18 1
1 1 4 2 2 [ 10/ 1 23 36 3 1 1 8 4 | 13
7 4 7. 22 1 3 10 1 3 10 6 24 5 6 1 3 2 1 138
1 30 1 1 N e 701 28 a4
3.7 1 1 1 8 4 1 1 1 29
2 3 8 @ 4 1 9 1 70112 4 4 18] | 2 255
1 4 3 3 5 1 8 3 4 2 10 20 2 7 B : 105 3 s5 1 <
9 2 7 27 1 BE 21 23 1 | 48] 1 4 109
1 7 6 6 1 2 8 7 2 1 8 1 50
5 4. 26 1 5 1 9 13 31 1 2 71
38 1 21 38 332 10 24 464 PY 17 95 18 3 9 103 N 4 7 155 19 12 17 B¥ 1.118
20 2 4 3 28 s 2 1. 4 6 1 2B 3
30 15 82/ 188 3 19 7 28 15 165 118 1 21 9 1R 7,173 12 4 898
4 3. 40 2 1 1R 3. 23 4 6 1 11 1 100
4 7. 50 3 4 | 63[) 11, 21 1 14 1 1 119
7 1 4 23 39 6 3 3 20 4 1 2 86
1 5 19 1 4 7. 14 3 7 2B 1 2 66
3 7 20 24 11 2 1 19/ 15 5 23 3 3 127
fots | 138 5| 75| 209 527 4| es| 75| alidse 129 4| o1 aso| 73s| | 93| 17al 7lieosl 16| 20| 51a| 63| 51 21| ses) 3se2

Fonte: Mapas Sintese dos Produtos de Apoio, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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iii. IEFP, 1.P.

Em termos globais podemaos verificar que a maior percentagem de produtos de apoio atribuidos
foi efetuada na Classe 12: Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal, representando 44,9%
(149) do total das atribui¢ctes, logo seguidas da Classe 22: Produtos de Apoio para Comunicacao
e Informacéo, com 28,9% (96). Em conjunto estas duas classes ISO representam mais de 73%
do total das prescrices financiadas. Se a estas duas Classes somarmos a 06 Ortoteses e

Préteses ficamos com quase 90% do total dos financiamentos atribuidos.

Quadro n.° 20 - Execucado fisica por Classificacao ISO a 2 digitos

Delegacio Regional Classificacdo ISO a 2 digitos

04 05 06 09 12 18 22 30

Norte 12 1 36 0 55 0 51 0
Centro 0 0 1 1 17 1 5 0
Lisboa e Vale do Tejo 11 1 13 2 62 3 34 1
Alentejo 3 0 0 0 13 0 1 0
Algarve 0 0 1 0 2 0 5 0
Total 26 2 51 3 149 4 96 1

No que se refere ao montante do financiamento atribuido por Classificacdo 1SO, verificamos
igualmente que o grupo mais representativo é o da Classe 12. No entanto, em termos de custos
de financiamento a Classe 06:; Ortéteses e Proteses passou a ser 0 2° grupo mais significativo

por troca com a Classe 22: Produtos de Apoio para Comunicacéo e Informacéo.

Quadro n.° 21 - Execugao financeira por Classificagcéo I1SO a 2 digitos

Delegagio Regional Classificacdo ISO a 2 digitos
04 05 06 09 12 18 22 30
Norte 13.388,45| 11.562,05|125.337,80 0,00|287.925,62 0,00|114.444,56 0,00
Centro 0,00 0,00 187,84 2.040,00|116.131,88 485,85| 16.047,34 0,00
Lisboa e Vale do Tejo | 10.011,61 175,10| 87.838,50 753,00|323.042,40| 13.772,43| 80.487,18 912,62
Alentejo 1.102,64 0,00 0,00 0,00| 29.955,90 0,00 1.372,00 0,00
Algarve 0,00 0,00 4.200,11 0,00| 10.213,10 0,00| 5.200,84 0,00
Total 24.502,70| 11.737,15(217.564,25| 2.793,00(767.268,90| 14.258,28(217.551,92 912,62
N O B2y
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Quadro n.° 22 - Custo médio dos produtos de apoio atribuidos por classificagdo ISO

Produtos | Montante Custo
Classe . o
de Apoio | Aprovado | Médio
04: Produtos de Apoio para Tratamento Clinico 26 24.502,70| 942,41
05: Produtos de Apoio Treino de Competéncias 2 11.737,15| 5.868,58
06: Ortoteses e Proteses 51 217.564,25| 4.265,97
09: Produtos de Apoio para Cuidados Pessoais e de Protecgao 3 2.793,00[ 931,00
12: Produtos de Apoio para Mobilidade Pessoal 149 767.268,90| 5.149,46
18: Mobilidrio e Adaptagdes para Habitagdo e Outros Edificios 4 14.258,28| 3.564,57
22: Produtos de Apoio para Comunicagdo e Informagdo 96 217.551,92| 2.266,17
30: Produtos de Apoio para Atividades Recreativas 1 912,62| 912,62
TOTAL 332 1.256.588,82| 3.784,91

Em termos comparativos de custos médios ndo podemos deixar de reparar que as classes que

maiores custos médios tém sado a Classe 05 e a Classe 12.

VIII - DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DE APOIO POR ENTIDADE PRESCRITORA

i. DGS

Em 2013, foram prescritos nos Hospitais um total de 15.711 Produtos de Apoio, que abrangeram

14.564 doentes em situagdo de consulta externa.

As tabelas que se seguem, reportam a distribuicdo do numero prescrito por entidade prescritora,

em cada uma das quatro AdministracBes Regionais de Saude existentes:

Tabela n.° 1 — Distribuicdo do namero de Produtos de Apoio por Entidade Prescritora na
ARS do Norte

‘ ENTIDADE PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio
ARS NORTE 6743
Centro Hospitalar de Sdo Jodo, EPE 1735
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE 226
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE 482
Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE 26
Centro Hospitalar do Porto, EPE 915
Centro Hospitalar Entre Douro e Vouga, EPE 507
Centro Hospitalar Pévoa do Varzim / Vila do Conde, EPE 38
Centro Hospitalar Tamega e Sousa, EPE 188
Hospital de Braga 297
Hospital Santa Maria Maior, EPE 8
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE 2073
Unidade Local de Satude de Matosinhos, EPE 95
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE 153
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Tabela n.° 2 — Distribuicdo do nUmero de Produtos de Apoio por Entidade Prescritora na
ARS do Centro

ENTIDADE PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS CENTRO 3601
Centro de Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro - Rovisco Pais 842
Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE 159
Centro Hospitalar e Universitdrio de Coimbra, EPE 663
Centro Hospitalar Leiria Pombal, EPE 811
Centro Hospitalar Tondela Viseu, EPE 510
Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE 29
Hospital Infante D. Pedro, EPE 10
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE 482
Unidade Local de Saude da Guarda, EPE 61
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE 34

Tabela n.° 3 — Distribuicdo do namero de Produtos de Apoio por Entidade Prescritora na
ARS de Lisboa e Vale do Tejo

ENTIDADE PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS LISBOA E VALE DO TEJO 2487
Centro Hospitalar Barreiro/Montijo, EPE 96
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE 71
Centro Hospitalar de Setubal, EPE 411
Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE 55
Centro Hospitalar do Oeste Norte 39
Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE 871
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE 132
Hospital Beatriz Angelo 140
Hospital de Cascais 48
Hospital de Vila Franca de Xira 15
Hospital Distrital de Santarém, EPE 124
Hospital Garcia de Orta, EPE 174
Hospital Prof. Doutor Fernando da Fonseca, EPE 137
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE 174

Tabela n.° 4 — Distribuicdo do nUmero de Produtos de Apoio por Entidade Prescritora na
ARS do Alentejo

ENTIDADE PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio

ARS ALENTEJO 396
Hospital do Espirito Santo, EPE 171
Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE 103
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE 83
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE 39
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Tabela n.° 5 — Distribuicdo do nUmero de Produtos de Apoio por Entidade Prescritora na
ARS do Algarve

‘ ENTIDADE PRESCRITORA N.2 Produtos Apoio
ARS ALGARVE 2484
Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul 1724
Centro Hospitalar do Algarve, EPE 760

TOTAL GLOBAL 15711

ii. ISS, 1.P.

Os produtos de apoio abrangidos em 2013 integram o Anexo | do Despacho n.° 16313/2012, de
21 de dezembro. Verificaram-se, no entanto, nos quadros de desagregacédo dos produtos de
apoio por Subclasse 1SO que foram atribuidos pelo Sistema produtos que ndo integram a lista
homologada. Esta desconformidade exigird um maior cuidado na analise dos processos pelos
CDist.

Os produtos de apoio que constam da lista homologada séo prescritos por ato médico em
consulta externa. No &mbito do ISS, I.P., as prescricdes podem ser provenientes do Sistema
Nacional de Saude, através dos seus Centros de Salde, ou de Centros Especializados que
integram a Deliberacdo n.° 82/13, de 07/05/2013, do CD do ISS, I.P.

Do apuramento realizado pelos CDist e Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML)

identificamos que, em 2013, foram atribuidos 3.862 produtos de apoio.

Destes, cerca de 64% resultaram de prescri¢cdes provenientes de Centros de Saude e 63% de

Centros Especializados.

Grafico n.° 16 — Distribuicdo do nimero de produtos de apoio por entidade prescritora (N.° e %)

B Centro de Saude

B Centro Especializado

N= 3.862

Fonte: Mapas Sintese dos produtos de apoio financiados, remetidos pelos CDist ao DDSP.
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

IX — EXECUCAO FINANCEIRA

i. DGS

No que se refere a execucgao financeira, o0 montante global comunicado de 4.440.753,61 €

(estimativa), relativamente ao total atribuido de 6.000.000,00€, representa uma taxa de execugéo

financeira de 74%.

Sobre este aspeto é de salientar que as regides de Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Centro foram

as que registaram valores mais elevados. A regido Norte registou um gasto total superior ao da

regido de Lisboa, mas foi também a regido que mais Produtos de Apoio prescreveu a um maior

namero de pessoas (6743 e 6430, respetivamente). As regides do Centro e de Lisboa e Vale do

Tejo representaram, em 2013, 40% do total de produtos prescritos e cerca de 50% dos valores

reportados pelas Instituicdes.

Quadro n.° 23 - Produtos de Apoio atribuidos e montantes reportados por ARS

Montantes

N.2 de Produtos

ARS Reportados % Apoio atribuidos %
Norte 1.490.853,63€ 34% 6743  43%
Centro 984.777,34€ 22% 3601 23%
LvT 1.209.488,97€ 27% 2487  16%
Alentejo 169.228,61€ 4% 396 3%
Algarve 586.405,07€ 13% 2484  16%
Total Geral 4.440.753,61€ 100% 15711 100%

Grafico n.° 17- Valores reportados por Administracdo Regional de Saude
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Grafico n.° 18 - Valores reportados por Administracdo Regional de Saude (em
percentagem)

4%

27%

22%

B Norte mCentro Alentejo E Algarve

ii. ISS, I.P.

De acordo com os elementos facultados pelo Nucleo de Gestdo Orcamental, do Departamento
de Gestéo e Controlo Financeiro do ISS, I.P, o orgamento programado para a despesa a efetuar
no ano 2013, na rdbrica econémica produtos de apoio, foi de 4.499.923,27€ com a distribuicao

plasmada no quadro abaixo.

Quadro n.° 24 — Distribuicdo do montante global programado, valor executado e taxa de

execucao, por CDist. (€)

Orgamento 2013

Taxa de

Centro Distrital Dotag&o Executado em

. execucao 2013
Inicial 2013

(%)

630.000,00 628.515,01 99,76

102.156,84 101.626,86 99,48

257.574,71 262.728,51 102,00

raganga 41.650,98 24.262,77 58,25
astelo Branco 80.371,67 80.371,67 100,00
OImbra 240.000,00 241.691,86 100,70
109.471,20 107.502,71 98,20

142.275,32 142.095,27 99,87

76.567,22 67.413,66 88,05

108.290,57 90.347,11 83,43

935.560,17 772.298,71 82,55

40.820,90 46.091,83 112,91

1.066.048,31 1.065.649,62 99,96

168.222,39 168.222,39 100,00

159.836,80 159.550,12 99,82

78.040,63 73.641,94 94,36

95.783,30 95.254,65 99,45

167.252,27 206.380,68 123,39

* 4 CDist registaram execucdo financeira superior a 100%, com origem em transferéncias de verba de orgamentos de
outros CDist
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AVALIAGAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Assim, do valor total atribuido no ano, os CDist de Lisboa e do Porto, como seria espectavel em
funcdo da sua dimensado e do nimero de beneficiarios a que respondem, foram aqueles aos
quais foram afetos volumes financeiros mais elevados, respetivamente, 935.560,17€ e
1.066.048,31€. Em contraposi¢édo, o CDist de Portalegre foi aquele que dispés de verbas mais
exiguas. Contudo, viu reforcada a sua dotacdo inicial, na sequéncia de sinalizacdo de
necessidade de mais verba para satisfazer as necessidades das pessoas com deficiéncia e
incapacidade, situacdo comum a outros Centros Distritais. Como pode verificar-se, no quadro
acima, em alguns CDist o valor executado € superior a dotacao inicial, tal situacdo decorreu do
acompanhamento sistematico da execucédo que permitiu instalar uma dindmica de transferéncias
entre CDist nesta rabrica.

No que se refere a execucao financeira total desta rabrica, o0 montante global apurado pelo
sistema de informacao financeira, foi de 4.333.645,37€. A taxa de execugao final apresentada
foi, assim, de 96,30%.

A larga maioria dos Centros Distritais, 12, apresentou taxas de execugao superiores a 99%, dos

quais 6 iguais ou ligeiramente superiores a 100%.

X —EM SINTESE

i. DGS

Em sintese, dos 15.711 Produtos de Apoio, disponibilizados pelos hospitais do SNS, 6.743
destinaram-se a regido do Norte, 3601 a regido Centro, 2.487 a regido Lisboa e Vale do Tejo,

396 a regido do Alentejo e 2484 & regido do Algarve.

Considerando a introdug&o do formulério eletrénico de registo, por aguela Dire¢do-Geral, foi

possivel obter uma maior uniformizacao da informacédo e consequentemente possuir informacéo

comparavel.
N O 8
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AVALIAGAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Importa, ainda, registar o atraso significativo na atribuigdo do compromisso financeiro, a cargo
do Departamento Financeiro da ACSS, IP, aos pedidos registados pelas entidades no formulario

eletrénico da DGS.

Com efeito, e ndo obstante a articulacdo informéatica entre aquele formulario e a atribuicdo do
compromisso financeiro que é exigido, por lei, registaram-se atrasos significativos que terédo

motivado a ndo atribuicdo em tempo oportuno e necessario dos produtos prescritos aos utentes.

Procedendo-se a uma analise sobre as entidades associadas a cada beneficiario, verifica-se que

0 SNS e ADSE representaram 99% do total de Produtos de Apoio disponibilizados em 2013.

Relativamente a categorizacédo dos Produtos de Apoio disponibilizados em 2013, de acordo com
a tipificacdo prevista no Catalogo Nacional de Ajudas Técnicas, verifica-se que 4 categorias
corresponderam a cerca de 85% do total de produtos prescritos no ano de 2013, a saber: 06 -
ORTOTESES E PROTESES, 09 - AJUDAS PARA CUIDADOS PESSOAIS E DE PROTECCAO,
21 - AJUDAS PARA COMUNICA(;AO,INFORMA(;AO E SINALIZA(;AO e 04 - AJUDAS PARA
TRATAMENTO CLINICO INDIVIDUAL. A distribuicéo regional, com ligeiras diferencas, segue

um padrao relativamente uniforme.

ii. ISS, I.P.

No ambito do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio e de acordo com a analise dos mapas
sintese enviados pelos 18 CDist, tendo em conta as a¢des desenvolvidas neste ambito durante

0 ano de 2013, foi possivel aferir os seguintes indicadores:
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AVALIACAO DA ATRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

lii. IEFP, I.P.

Quadro n.° 25 — Principais Indicadores

Pessoas Apoiadas (N.2) 1.930

) Masculino 983
0-04 67
05-09 151
09-14 185
15-19 170
20-24 133
25-29 84
30-34 107
35-39 123
40-44 90
45-49 87
50-54 82
55-59 74
60-64 72
65-69 71
70-74 73
75-79 106
80-84 117
85-89 90
90-94 38
95-... 10
Motora 1.048
Visual 101
Auditiva 18
Tipo de Deficiéncia (N.2) Mental 178
Organica 405
Multiplas Deficiéncias 137
Outras 43
Entidades Prescritoras Centros de Saude 2.473

(N.2) Centros Especializados 1.389

Produtos de Apoio 3.862
N.2

P
Orgamento Programado (€) 4.499.923
DGCF/ISS, I.P
Orgamento Executado (€) 4.333.645
DGCF/ISS, I.P
Taxa de Execugdo Financeira (%) 96,30%

Distribui¢ao por Faixas Etarias

Na analise da evolucdo das atribuicdes dos Ultimos 3 anos podemos verificar que o nimero de

pessoas abrangidas, produtos de apoio atribuidos e financiamento concedido pelo IEFP, teve

um crescimento significativo em todos os parametros.

Direcgd0-Geral da Saide
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AVALIAGAO DA ATRIBUICAO DOS PRODUTOS DE APOIO - RELATORIO 2013

Quadro n.° 26 - Evolucgao dos ultimos 3 anos

) Pessoas Produtos Apoio Montante Atribuido
Delegacdo Regional
201112012|2013]2011| 2012|2013 2011 2012 2013
Norte 4 31 | 103 | 5 56 | 155 | 9.467,21|179.651,56| 552.658,48
Centro 0 23 | 22 0 39 | 25 0,00(145.135,56| 134.892,91
Lisboae ValedoTejo | 2 30 | 74 2 74 | 127 | 3.160,00]{189.910,50( 516.992,84
Alentejo 0 3 10 0 3 17 0,00 8.375,33| 32.430,54
Algarve 0 0 6 0 0 8 0,00 0,00 19.614,05
Total 6 87 | 215 | 7 | 172 | 332 | 12.627,21(523.072,95|1.256.588,82

O IEFP, I.P., tem vindo a promover a organizacdo de um sistema de resposta as pessoas com
deficiéncia e incapacidade que facilite o acesso aos produtos de apoio, articulando a intervencao

dos servicos de emprego com a intervencao especializada dos centros de recurso.

Neste contexto foram realizadas, no inicio de 2013, reunides com todos 0s servi¢cos de emprego
e centros de recursos, tendo em vista explicitar os procedimentos a utilizar no contexto do

processo de atribuicdo dos produtos de apoio.

Complementarmente tem-se vindo a atualizar o manual de procedimentos no sentido de
melhorar a eficacia e eficiéncia do sistema, que vai sendo ajustado com base na avaliagdo que

vai sendo efetuada.

Este modelo est4 ainda em fase de implementagéo prevendo-se que possa vir a produzir plenos

efeitos durante os préximos anos.

Xl — SINTESE CONCLUSIVA

Tendo em conta os dados enviados pelo ISS, I.P., pela DGS e pelo IEFP, I.P., numa perspetiva
global da Avaliacéo Fisica e Financeira referente ao ano de 2013, é possivel apurar os seguintes

resultados:

Pelo ISS, I.P., foram apoiadas 1.930 pessoas com deficiéncia ou incapacidades, das quais 983
do sexo masculino e 947 do sexo feminino, com uma maior incidéncia na deficiéncia Mdsculo-

Esquelética/Motora (n= 1.048). Neste ambito, foram concedidos 3.862 produtos de apoio.

Na atribuicdo dos produtos de apoio verificou-se um maior nimero de prescri¢cdes pelos Centros
de Saude num total de 2.473 e 1.389 prescri¢cdes efetuadas por Centros Especializados. O ISS,
I.P., apresenta um Orgcamento Executado de 4.333.645€ num Org¢amento Programado de
4.499.923 € (Taxa de Execugao de 96,30%)
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Quanto aos elementos disponibilizados pela DGS, das 14.564 pessoas com deficiéncia ou
incapacidade apoiadas, foram prescritos um total de 15.711 produtos de apoio, dos quais, 8.098
foram entregues a pessoas do sexo feminino, 6.466 a pessoas do sexo masculino. A tipologia
de deficiéncia mais evidenciada foi a deficiéncia Mdsculo esquelética/Motora (n= 7.807), logo
seguida da deficiéncia Orgéanica (n=4.665). No que diz respeito as entidades prescritoras,
verifica-se que foram os Hospitais/Centros Hospitalares os que mais prescri¢cdes realizaram. No
tocante a execucgao financeira, o montante global reportado foi de 4.440.753,61€, relativamente

ao total concedido de 6.000.000,00€ com uma Taxa de execugao de 74%.

Pelo IEFP, I.P., foram apoiadas 215 pessoas com deficiéncia ou incapacidades, das quais 137
do sexo masculino e 78 do sexo feminino, com uma maior incidéncia na deficiéncia Masculo-
Esquelética/Motora (n= 154) e na visual (n= 41), tendo sido concedidos 332 produtos de apoio.
Na atribuicdo dos produtos de apoio verificou-se que a maioria foram atribuidos a pessoas com
9 anos de escolaridade (n= 57) logo de seguida pelas pessoas com 12 anos de escolaridade (n=
54). O IEFP, I.P., apresenta um Orcamento Executado de 1.256.588,82€ num Or¢amento
Programado de 1.040.000,00 € (Taxa de Execucgao cerca de 120,83%.)

Considerando o exposto poder-se-4 ainda concluir que o maior nimero de produtos de apoio foi
atribuido a pessoas com deficiéncia motora/musculo-esquelética seguida das orgénicas e

visuais.

No ambito do Sistema de Atribui¢do de Produtos de Apoio e de acordo com a analise dos dados
reportados ao INR, I.P., pelas entidades financiadoras deste Sistema, durante o ano de 2013, foi

possivel aferir os seguintes indicadores globais:
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Quadro n.° 27 — Resumo da Execucéo Fisica e Financeira do Financiamento de Produtos de Apoio

ENTIDADES FINANCIADORAS

Pessoas Apoiadas
Género (N°)
Masculino
Feminino

S/ Especificagdo

Tipos de Deficiéncia (N°)
Motora/ Muasculo-Esquelética
Visual
Auditiva
Mental
Organica
Mdltipla Deficiéncia

Outras

Sistema de Saude (N°)
SNS
ADSE
Outros

Entidade desconhecida

Entidades Prescritoras (N°)
Centros de Saude
Centros Especializados
Hospitais/Centro Hospitalar
Unidade Local de Saude

outros

Produtos de Apoio (N°)

Orgamento Programado (€)

Orgamento Executado (€)

Taxa de Execucéao (%)

BT O

SECURANCA SOCIAL

ISS, I.P. ACSS/DGS IEFP, I.P.
1.930 14.564 215
983 6.466 137
947 8.098 78
1.048 7.807 154
101 1.213 a1
18 877 14
178 a1 3
405 4.665 -
137 -
43 1.108 3
13.623
715
214
12
2.473
1.389
9.848
1.568
5.295
3.862 15.711 332
4.499.923,27 | 6.000.000,00 | 1.040.000,00
4.333.645,37 | 4.440.753,61 | 1.256.588,82
96,30 74 120,83
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Em resumo, tendo em conta os principais indicadores globais da execucdao fisica e financeira,

poderemos concluir o seguinte:

No que diz respeito a execucdo fisica apresentada pela ACSS, I.P./DGS, pelo ISS, I.P., e pelo
IEFP, I.P., foram financiados no seu total 19.905 produtos de apoio e apoiadas 18.709 pessoas
com deficiéncias e/ou incapacidades das quais 7.586 do sexo masculino e 9.123 do sexo

feminino.

Em termos de execuc¢do financeira, e de acordo com as verbas disponibilizadas para o
financiamento de produtos de apoio para o ano de 2013, referidas no despacho n.° 3128/2013,
de 27 de fevereiro, 0 mesmo apresenta um or¢camento programado global de 11.540.000,00
Euros, do qual foi executado um valor global de 10.030.987,80 Euros correspondendo a uma

taxa de execuc¢éo global aproximada de 86,92%.

Quadro n.°28 — Quadro Resumo da Execucgéo Global Fisica e Financeira das entidades financiadoras

dade anciadora P =¥» P, I.P ore oba
Pessoas Apoiadas (N.?) 1.930 14.564 215 16.709
Produtos de Apoio atribuidos 3.862 15.711 332 19.905
(N.9)
Género Feminino (N.°) 947 8.098 78 9.123
Género Masculino (N.°) 983 6.466 137 7.586
Orcamento Programado € 4.499.923,27 6.000.000,00 1.040.000,00 11.539.923,27
Orgamento Executado € 4.333.645,37 4.440.753,61 1.256.588,82 10.030,987,80
Taxa de execuc¢do % 96,30 74,01 120,83 86,92

No que diz respeito ao financiamento de Produtos de Apoio durante o ano de 2013, o mesmo foi
monitorizado em sede de Comissdo de Acompanhamento do Produtos de Apoio (CAPA),
constituida pelos elementos ja anteriormente referenciados, a qual se reline mensalmente onde
€ apresentada a execucéo fisica e financeira mensal das entidades com responsabilidade no
financiamento de produtos de apoio no ambito deste sistema, bem como a analise casuistica da

informacao recebida através do endereco eletrénico produtosdeapoio@inr.msess.pt, de forma

de agilizar respostas e articulacdes entre os parceiros pretendendo a resolucdo das
preocupacdes transmitidas pelos cidaddos que a este sistema de financiamento recorrem.
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Durante o ano de 2013, e na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
criado para a informatizacao do SAPA (Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio), onde esta
prevista a implementacdo de uma plataforma Web para a gestdo dos processos de avaliacdo e
prescricdo de produtos de apoio permitindo a todas as entidades, que operem neste Sistema de
Financiamento, o envolvimento e conhecimento do processo desde a prescricao até a decisao
final do financiamento/atribuicdo do respetivo produto de apoio, prevendo-se a sua

implementacéo a curto prazo.

Relativamente a verba global disponibilizada para o financiamento de produtos de apoio, para o
ano de 2014, foi ja divulgada através do Despacho n.° 2671/2014, publicado no Diario da
Republica, n.° 34, 22 série, de 18 de fevereiro, a qual apresenta um aumento de 10%

relativamente & Execuc¢éo Global de 2013.

O Despacho relativo aos procedimentos gerais de financiamento dos produtos de apoio para o
ano de 2014, encontra-se publicado no Diario da Republica n.° 72, 22 serie, de 11 de abril de
2014 (Despacho n.° 5212/2014).

Enquadramento Legislativo referente ao ano de 2013

» Decreto-Lei n.° 93/2009, publicado no Diario da Republica, n.° 74, 1 Série, de 16 de
abril;

» Decreto-Lei n.° 42/2011, publicado no Diario da Republica, n.° 58, 12 Série, de 23 de
margo;

» Despacho n.° 16313/2012 do Instituto Nacional para a Reabilitacdo I.P., publicado no
Diario da Republica, n.° 247, 22 Série, em 21 de dezembro;

» Despacho Conjunto n.° 3128/2013, dos Gabinetes dos Secretarios de Estado do
Emprego, Adjunto do Ministro da Saude, do Ensino Bésico e Secundéario e da
Solidariedade e da Seguranca Social, publicado no Diario da Republica n.°41, 22 Série,
de 27 de fevereiro;

» Despacho n.° 5128/2013, do Instituto Nacional para a Reabilitacédo I.P., publicado no

Diario da Republica, n.°74, 22 Série, em 16 de abril.
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