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Estratégia Nacional para Inclusiao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

Relatorio de Consulta Publica

1. Introdugao

O XXIl Governo Constitucional assumiu como uma das prioridades da sua acdo governativa e
enquanto coroldrio de uma sociedade que se quer mais justa, mais solidaria, que respeita a
diversidade e a encara como um fator de riqueza e de progresso, o reforco do compromisso com
a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, entendeu-se ser fundamental a elaboragdo, aprovacao e implementacdo de
uma Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, para o periodo de 2021-
2025 (ENIPD 2021-2025), que permita consolidar a ampla e diversificada reflexdo que tem vindo
a ser realizada desde o término da Estratégia Nacional para a Deficiéncia 2011-2013 (ENDEF), e
perspetivar o futuro, sempre norteado e fundamentado pelos principios e instrumentos
juridicos internacionais vigentes nesta matéria.

A elaboracdo da ENIPD 2021-2025 teve como base a proposta elaborada pelo grupo de trabalho
nomeado para o efeito pelo Despacho n? 15/MTSSS/2019, de 29 de julho, do Senhor Ministro
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que integrou representantes das Organizacdes
N3do Governamentais das Pessoas com Deficiéncia (ONGPD) e de organismos do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

A versao preliminar foi remetida as diferentes areas setoriais, as quais, remeteram propostas de
alteragdo prontamente acolhidas e refletivas nos quadros das medidas/agdes finais, tendo sido
submetida a aprovacdo em Reunido de Secretarios de Estado, em 03 de novembro de 2020, a
respetiva remessa a Consulta Publica.

A ENIPD 2021-2025 esteve em processo de Consulta Publica durante trinta dias Uteis, entre os
dias 10 de novembro e 24 de dezembro de 2020, tendo sido divulgada no sitio do Instituto
Nacional para a Reabilitagdo, I.P (INR, I.P.), com ligagdo ao ePortugal. Em complemento o
Documento foi ainda remetido por via eletrénica a todas as ONGPD registadas no INR, I.P.,
Camaras Municipais e Instituicdes de Ensino Superior.

Foi disponibilizado um enderego eletrénico préprio (consultalex.enipd.21.25@mtsss.gov.pt)
sendo aceites os contributos em formato livre, dentro do prazo estipulado e remetidos para o
referido endereco.

Durante este periodo, a ENIPD 2021-2025 foi apresentada publicamente pela Senhora Secretdria
de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (SEIPD), e discutida por representantes de
ONGPD e peritos e peritas, no dia 3 de dezembro de 2020, tendo igualmente decorrido webinars
de discussdao promovidos pelo INR, I.P. e com a presenca da SEIPD.

Finalmente a ENIPD 2021-2025 foi discutida e analisada em reunido ordinaria da Comissdo de
Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, realizada em 29 de dezembro de 2020.

Ao longo do periodo de Consulta Publica, através do enderego eletrénico indicado para o efeito
foram recebidos 96 contributos/comentarios.

O presente documento visa apresentar os resultados da consulta publica, de forma
sistematizada e sintética.
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2. Metodologia e Resultados

2.1. Metodologia

Através do endereco eletrdnico criado para o efeito foram recebidos 94 contributos e dois
pedidos de alargamento do prazo de consulta publica (ndo deferidos).

Os contributos/comentarios remetidos no ambito da Consulta Publica foram analisados e
classificados de acordo com a validagdo/aceitagdo do mesmo, bem como quanto a proveniéncia.

2.1.1. Proveniéncia dos contributos

As pessoas, entidades e organizacdes foram classificadas da seguinte forma:

Quadro 1 - Classificagdao dos contributos

Classificagcdo Descricao N.2 Identificacdo
c Fidfaqéo ou cidada a titulo 51 nd.

individual.

Perito/a - pessoas

individuais com trabalho ou

P investigagdo relevante nas 2 n.d.

temédticas da inclusdo das

pessoas com deficiéncia.
Associagdo Cavalo Azul; Associagdo de Solidariedade
Social de Lafdes; Associagdo de Surdos do Porto;
Associagdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal;
Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas;

Organizag8es nao Associacdo iris Inclusiva; Associagdo Ouvir; Associacdo

Governamentais de Pessoas para a Recuperacao de Cidaddos Inadaptados da Lous3;

com Deficiéncia + outras Associagdo Portuguesa de Deficientes; Associagdo

ONGPD associagdes com 19 | Salvador; Associagdo Sem Limites; Bengala Magica;

intervengdo na drea da Centro de Educagdo Especial, Reabilitagdo e Integragdo

inclusdo das pessoas com de Alcobaga; Centro de Vida Independente;

deficiéncia. Confederagao Nacional Dos Organismos De Deficientes;
Federagdo Portuguesa da Formagdo Profissional e
Emprego de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade;
Federagdo Portuguesa das AssociacGes de Surdos;
Movimento Cidaddo Diferente e Pais em Rede.

Entidades Entidades relevantes. 22

Mecanismo  Nacional de  Monitorizagdo da

Ent 1 Entidade especialmente 1 Implementagdo da Convengdo Sobre os Direitos das

relevante. Pessoas com Deficiéncia (Lei n.2 71/2019, de 02 de
setembro).
Acesso Cultura; Associagao de Reabilitagdo e
Entidades relevantes Integrag;o Ajuda; Ass(_)ciagéo Portuguesa dos ,
. . Enfermeiros de Reabilitagdo; ColorAdd; Comité
diretamente relacionadas 8 L. .

Ent 2 . - Paralimpico de Portugal; ELI Porto Ocidental; Grupo de
com a inclusdo das pessoas . A
com deficiancia. Trabalho para o Apmo a'Estuda[\tes com l.)efN|C|enC|as

no Ensino Superior e Pré-Inclusdo - Associagdo
Nacional de Docentes de Educagdo Especial.
Associacdo Portuguesa do Direito do Desporto; Camara
Municipal de Braga; Camara Municipal de Cascais;
Entidades relevantes, ndo Camara Municipal de Pampilhosa da Serra; Camara

Ent3 diretamente relacionadas 13 Municipal de Portimao; CGTP-IN; Instituto Politécnico
com a inclusdo das pessoas de Leiria; Instituto Politécnico do Porto; OP — Ordem
com deficiéncia. Profissional ~dos  Psicdlogos; REDESPP;  UGT;

Universidade do Minho; Universidade de Tras-os-
Montes.
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2.1.2. Classificacdo

Os contributos de cada uma das organizacbes e das pessoas, a titulo individual, foram
contabilizados e classificados segundo a sua proveniéncia. Cada contributo traduziu-se em uma
ou mais propostas. As propostas foram classificadas, genericamente, tendo em vista a validagao
ou aceitacdo e de acordo com a areas (Eixos Estratégicos (EE), objetivos e medidas).

Os critérios foram:

Aceite — uma proposta que nao estd prevista e que, de alguma forma, passa a ser integrada na
ENIPD 2021-2025.

Considerado — uma ou mais propostas que vao ao encontro de algum objetivo ou medida ja
prevista, podendo, todavia, apresentar uma redagdo ou algumas caracteristicas diferentes ndo
colocando em causa as semelhancas de fundo. Algumas propostas que apesar de indicadas para
um Eixo Estratégico especifico, ja se encontravam previstas num Eixo Estratégico diferente. Ha
o reconhecimento da importancia da proposta para a ENIPD 2021-2025.

N3o aceite — por dois motivos:

Nao pertinente — uma proposta que, ou ndo tem alinhamento com o pressuposto
técnico ou politico de uma medida, ou ndo é possivel ser executada durante a vigéncia
da ENIPD 2021-2025;

N3do enquadrado — uma proposta que ndao tem enquadramento nos principios ou
objetivos da ENIPD 2021-2025.

2.2. Resultados

Os resultados sdo apresentados em dois momentos. O primeiro identifica e agrega as propostas
aceites, de acordo com cada Eixo Estratégico onde se enquadra. O segundo, respeita ao mapa
sintese dos contributos de acordo com os critérios e os Eixos Estratégicos relativamente aos
quais as mesmas versaram (Anexo).

2.2.1. Organizacao da ENIPD 2021-2025
O documento colocado em Consulta Publica organiza-se da seguinte forma:

Aintroducdo recai no projeto de Resolugdo do Conselho de Ministros, que contempla o modelo
de implementacdo da ENIPD 2021-2025, bem como as entidades de acompanhamento e suas
atribuigdes, sdo criados uma Comissdo de Acompanhamento e um Grupo Técnico da ENIPD
2021-2025, aos quais compete coadjuvar o Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P. (INR, I.P.)
como entidade coordenadora da ENIPD 2021-2025, acompanhados do estabelecimento dos
sistemas de acompanhamento e monitorizagao.

A ENIPD 2021-2025 organiza-se em trés partes:

Parte A — Enquadramento legal e principios nacionais e internacionais orientadores, as
dimensdes fundamentais de uma sociedade inclusiva, as linhas orientadoras para o
desenvolvimento e implementacdao da ENIPD 2021-2025, as regras de implementacao,
monitoriza¢do e avaliacdo da Estratégia.

Parte B — Definicdo de oito eixos estratégicos de intervengao, baseados em direitos, que se
assumem como as grandes metas até 2025, para a consecug¢ao das medidas que garantam a
efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia.
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Para a sua implementacdo foram definidos Objetivos Gerais e respetivos Objetivos Especificos,
bem como as medidas concretas a desenvolver, os indicadores de analise, as entidades
responsaveis e envolvidas e as metas, que se encontram devidamente discriminados em mapa
anexo.

Parte C — Anexo com Eixos Estratégicos, Objetivos Gerais e Especificos, Medidas, Indicadores,
Metas, Entidades Responsaveis e Envolvidas e Horizonte Temporal.

A proposta de ENIPD 2021-2025 consubstancia 8 Eixos Estratégicos (EE):
EE 1. CIDADANIA, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO
EE 2. PROMOCAO DE UM AMBIENTE INCLUSIVO
EE 3. EDUCACAO E QUALIFICACAO
EE 4. TRABALHO, EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL
EE 5. PROMOCAO DA AUTONOMIA E VIDA INDEPENDENTE
EE 6. MEDIDAS, SERVICOS E APOIOS SOCIAIS
EE 7. CULTURA, DESPORTO, TURISMO E LAZER
EE 8. CONHECIMENTO, INVESTIGACAO, INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO

Para os quais sdo definidos 21 objetivos gerais (OG), 48 objetivos especificos (OE) e 183 medidas
ou agdes.

2.2.2. Sintese de contributos e propostas

Os contributos e propostas recebidos versaram todos os Eixos Estratégicos e a RCM (Introdugdo)
e foram organizados de acordo com o eixo estratégico onde o mesmo se encontra. De assinalar
que a maior parte das propostas dos contributos recebidos integram a classificagao
“considerado”.

Nas tabelas abaixo encontram-se os contributos que tiveram propostas aceites, bem como a
sua descricdo genérica.

Quadro 2 - Contributos com propostas aceites (altera¢oes introduzidas)

RCM Partes Ae B Propostas aceites Contributos
e Alteragdo a Comissao de C=6
e Acompanhamento: entrada de outras -
Organizacao, sistema de P=1

N o entidades.
coordenacgdo, comissao . . ONGPD =7
e Reajustamento de prazos e instrumentos

de acompanhamento, L Entl
L de monitorizagdo.
grupo técnico. N . . . E2=1
e Introducgdo de terminologias e conceitos: E3=2

clarificagdes.
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Eixo Estratégico 1

Propostas aceites

Contributos

CIDADANIA, IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO

A igualdade e a ndo discriminagdo sdo
principios inalienaveis dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, consagrados no
plano constitucional e legal, indispensaveis
para alcancar a dignidade e paridade de
oportunidades para pessoas com deficiéncia,
como garante da sua independéncia, liberdade
de escolha, participacdo plena e ativa em todas
as formas de vida em sociedade.

H4 que promover e garantir o pleno acesso e
igual gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais no campo politico,
econdémico, social, cultural, e civil, por todas as
pessoas com deficiéncia.

e Melhorar as
acessibilidades as
assembleias de voto.

e Proposta de Lei para
Lingua Gestual
Portuguesa.

e Alteracao de
terminologia sobre
certificacdo das
pessoas com
deficiéncia.

e Revisdo de metas de
acoes de
sensibilizacdo.

ONGPD =2

Entl

Eixo Estratégico 2

Propostas aceites

Contributos

PROMOGCAO DE UM AMBIENTE INCLUSIVO

Na observancia dos principios da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
e reconhecendo “que a deficiéncia resulta das
limitagGes a interagdo entre as pessoas com
incapacidades e as barreiras comportamentais
e ambientais” que lhes sdo colocadas e que
impedem a sua participagdo efetiva na
sociedade, a ENIPD 2021-2025 preconiza uma
abordagem integrada de desenvolvimento
social e comunitario na promogdo da igualdade
de oportunidades e na inclusdao social das
pessoas com deficiéncia no seu contexto de
vida e nas suas comunidades, em prol de
espacos social e territorialmente mais coesos.

A igualdade de oportunidades, a eliminacao
das barreiras comportamentais, a
acessibilidade ao meio fisico, aos transportes,
aos produtos e equipamentos e as tecnologias
da informacgdo e da comunicacdo (TIC), sdo um
designio nacional, fator de desenvolvimento
sustentdvel e de competitividade, e um
imperativo de uma sociedade democratica,
qgue capitaliza a diversidade em favor de um
Portugal sem barreiras a inclusdo.

Alteraces nas medidas
relativas as
acessibilidades aos
transportes.

ONGPD =1
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Eixo Estratégico 3

Propostas

Contributos

EDUCACAO E QUALIFICAGAO

A escolainclusiva, onde todos os alunos e todas
as alunas, independentemente da sua situagdo
pessoal e social, encontram respostas que lhe
possibilitam a aquisicido de um nivel de
qualificacdo facilitador da inclusdo social, é
fundamental para a inclusdo e cidadania plena.

Na convicgdo de que sé um sistema de
educacdo e formacdo profissional inclusivo
possibilitara o acesso equitativo a uma
educacdo de qualidade e aprendizagem ao
longo da vida, essenciais a uma maior
participacdo na sociedade e melhor qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia, a ENIPD
2021-2025 tem como objetivo prioritario o
aprofundamento e consolida¢do dos principios
preconizados pela educacdo e formacao
profissional inclusivas.

Introducdo de novas
entidades em vérias
medidas.

Reconhecimento de
praticas de exceléncia e
melhoria de
acessibilidades.

Ent2=1

Eixo Estratégico 4

Propostas

Contributos

TRABALHO, EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

O Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, proclamaram a criagdo de um sélido
Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), com
o objetivo de reforgar a eficicia dos direitos
sociais, em matéria social e de emprego, que
permitam satisfazer as necessidades essenciais
da vida das pessoas e dar uma melhor resposta
aos desafios atuais e futuros decorrentes do
desenvolvimento  social, tecnoldgico e
econdmico das sociedades atuais.

No desenvolvimento do acervo social da Unido
Europeia, os Principios 3 e 17, do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, consagram, em matéria de
direitos das pessoas com deficiéncia, a
igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho e a condi¢bes de trabalho
justas e adaptadas as suas necessidades, que
Ihe garantam realizacdo pessoal e social, um
nivel de rendimentos justos e uma vida digna.

Introdugado da perspetiva
progressdo na carreira
nas medidas pertinentes.

Introdugao de ONGPD
como entidades
envolvidas em varias
medidas onde as mesmas
nao estavam previstas.

Revisdo do DL 29/2001 —
sistemas de quotas para
0 emprego de pessoas
com deficiéncia na AP.

Revisdo e alteracao de
metas em algumas
medidas.

Ajustamento de
conceitos e alteracao de
abrangéncia de medidas.
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Eixo Estratégico 5

Propostas

Contributos

PROMOGAO DA AUTONOMIA E VIDA
INDEPENDENTE

O direito das pessoas com deficiéncia viverem
de forma independente, com acesso a
recursos, servicos e instalacbes na
comunidade, sdo um imperativo inaliendvel da
vida em sociedade, imprescindivel ao pleno
gozo dos direitos de uma cidadania ativa e
participativa. A criacdo e implementacdo do
programa Modelo de Vida Independente
(MAVI), representou, no plano nacional e
internacional, uma mudanca substantiva de
paradigma nas politicas publicas de inclusao
em Portugal, consubstanciando na sua génese
e conceptualizagdo, o reconhecimento e
mobilizagdo das capacidades individuais das
pessoas com deficiéncia de definir objetivos e
influenciar ativamente a tomada de decisdes
no quadro dos contextos de vida em que se
encontram inseridas.

O conhecimento da realidade pessoal, familiar
e contextual, bem como a resiliéncia das
comunidades é também fundamental para a
construcdo de uma politica de intervencao
onde a vida auténoma e independente é
sempre a primeira das opgbes e a eventual
institucionalizagdo, uma solugdo de ultimo
recurso.

Introducgdo do sistema
CollorAdd em diversas
dimensodes.

Rever o modelo de
funcionamento da
resposta social Lar
Residencial e SAD.

ONGPD =1
Entl

Ent2=1

Eixo Estratégico 6

Propostas

Contributos

MEDIDAS, SERVICOS E APOIOS SOCIAIS

As politicas sociais na area das pessoas com
deficiéncias, cada vez mais orientadas para a
promocao da qualidade de vida, dao particular
relevo a promocdo da igualdade de
oportunidades e do acesso a servigos e apoios
sociais. As representacdes sociais negativas
sobre a situagdo das pessoas com deficiéncia e
0 acesso desigual a recursos econdmicos,
sociais e culturais, € um fator de exclusdo
social, que restringe a participagdao social,
limita e empobrece o seu conhecimento e as
oportunidades e o usufruto dos seus plenos
direitos.

Alterar designagdo e
rever medidas e
indicadores.

Entl
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Neste contexto, e considerando que a reducado
das desigualdades se concretiza, em larga
medida, através da promoc¢do do acesso das
pessoas com deficiéncia a bens e servicos
publicos e privados, fator de construcdo de
uma sociedade mais igualitaria, justa, soliddria
e coesa, a ENIPD 2021-2025 pretende
impulsionar medidas que contribuam para um
melhor conhecimento dos recursos disponiveis
e o0 acesso a uma rede eficiente de servigcos e
respostas de qualidade, que contribuam
efetivamente para o desenvolvimento das suas
competéncias, da sua autonomia, da
participacdo e valorizacdo pessoal, social e
profissional.

Eixo Estratégico 7

Propostas

Contributos

CULTURA, DESPORTO, TURISMO E LAZER

A qualidade de vida, o bem-estar e o
desenvolvimento pessoal e social de todas as
pessoas passa necessariamente pelo acesso as
varias manifestacbes da cultura, pela pratica
de desporto e atividades fisicas e pela
possibilidade de realizacdo de atividades de
turismo e de lazer, quer especificas quer de
forma inclusiva, mas sempre como opgdo e de
livre escolha das pessoas com deficiéncia e
suas familias.

Promover estas diversas dimensdes é um
indicador de desenvolvimento social que
Portugal quer assumir e garantir.

Alargar os planos de
acessibilidades e
tecnologias a outros
espacgos e ambitos
culturais ndo
previstos.

Introducado de outra
entidade (ANMP)
nas medidas.

Alargar ambito de
0G 2.

ONGPD=1
Entl

Ent3=1

Eixo Estratégico 8 Propostas Contributos
CONHECIMENTO, INVESTIGACAO, INOVAGCAO Revis3o de
E DESENVOLVIMENTO indicadores.

Informagao e conhecimento sdao fundamentais
para perceber as realidades sociais, o0s
contextos, as instituicdes, as politicas e as
praticas. Dispor de dados crediveis e poder
transforma-los em informacgao e conhecimento
abrangente, acessivel e transparente, é
condicdo essencial para desenvolver politicas
publicas, adequadas a uma intervengao
eficiente em qualquer uma das areas de
intervencdo focadas nos anteriores eixos.

Introduzir nos cursos
e graus pertinentes
conteudos relativos
ao turismo inclusivo.

Alargamento do tipo
de cursos.

Educacdo para o
desenvolvimento.

Ent3=1
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Por seu turno, o conhecimento cientifico é
fundamental para aprofundar, refletir, debater
e possibilitar novos caminhos e solugdes
inovadoras e mais adequadas as problematicas
gue se pretende compreender e transformar.

A disseminagao e partilha de conhecimentos,
quer cientifico e técnico, quer institucional, a
nivel nacional e internacional, permite sempre
construir parcerias e encontrar sinergias que
contribuam para o desenvolvimento social
coeso e sustentavel.

Nestes termos, considera-se o presente eixo
como aglutinador de um conjunto de desafios
de contexto, aplicaveis de forma transversal
aos sete dominios anteriormente explanados
através dos anteriores eixos estratégicos.
Promover estas diversas dimensdes é um
indicador de desenvolvimento social que
Portugal quer assumir e garantir.




Classificagdo

Eixos Abordados

Eixos Aceites

Eixos Considerados

Eixos Nao Aceites

RCM
Partes
(AeB)

RCM
Partes
(AeB)

RCM
Partes
(AeB)

RCM
Partes
(AeB)

Classificagdao

Nao
Pertinente

Nao
Enquadrado

ONGPD

Ent2

ONGPD

REFORMA




ONGPD X | X X
Ent2 X | X X
ONGPD X | X X
C X | X X
Ent2 X X
C X
ONGPD X | X X X
C X
C
C
C X
ONGPD X | X X
ONGPD X | X
Ent2 X | X X
C X
C X
ONGPD X X
C X
P X X
PSI, Reform
C X
C
C X
C X X
C SIADAP Restantes
C X
C X X
C X
C X
C X
C X
ONGPD X X
Entl X X X
Ent2 X X X
Todos
C X c/excecdoda | (Eixos4e5)
formagao
C
C X X




Ent3 X X | x| x| x| x X X X| x| x| x|X X
ONGPD X
ONGPD X X X X X | X X
C X X | x X X
C X
C X X PSI REFORMA
Ent3 X X X X X
Ent3
Ent2
Ent3 X X | X X | X X X X
C X X
C X X X X Crédito
C X
C X X
C
C
C X X X X X X
C
C X X X
C X
Ent3 X X X
Ent3 X X X X X
Ent3 X
C X X X
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