Plano de gestao de riscos de corrupcao e infrac¢oes conexas do
Instituto Nacional para a Reabilitacao, I.P.

1. Enquadramento
1.1. Informacao institucional

O Instituto Nacional para a Reabilitagao, IP — INR, IP, é um instituto publico
integrado no Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, actualmente
tutelado pela Secretdria de Estado Adjunta e da Reabilitacdo e dotado de
autonomia administrativa e patrimonio proprio’.

O INR, IP, tem por missao assegurar o planeamento, execugao e coordenagao
das politicas nacionais destinadas a promover os direitos das pessoas com
deficiéncia.

A garantia de igualdade de oportunidades, o combate a discriminagao e a
valorizacdao das pessoas com deficiéncia, numa perspectiva de promogao dos
seus direitos fundamentais, sao os principios que norteiam a actuagao do
Instituto Nacional de Reabilitacao, IP.

O Instituto é dirigido por um director, coadjuvado por dois subdirectores,
cargos de direc¢do superior de 1.° e 2.° graus, respectivamente.

O INR, IP, para a prossecucao das suas atribui¢des, adopta o modelo de
estrutura hierarquizada, dispondo de unidades organicas de suporte e unidade
organicas operacionais?.

Sao unidades de suporte, o Gabinete de Apoio Técnico (GAT) e a Unidade de
Planeamento, Controlo e Gestao Administrativa e Financeira (UPCGAF), cada
uma dirigida por um chefe de divisao.

! Anexo 1: Decreto-Lei n.2 217/2007, de 29 de Maio (define a missao e as atribuicdes do INR, L.P.)
2 Anexo 2: Portaria n.2 641/2007, de 30 de Maio (aprova os estatutos do INR, 1.P.)
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Sao unidades operacionais, a Unidade de Investigacao, Informacao e Formacao
(UIFD) e a Unidade de Coordenacao e Gestao de Parcerias (UCGP), dirigidas
por um director de servigos e um chefe de divisao, respectivamente.

A UIFD é constituida pelo Gabinete de Investigacao e Desenvolvimento (GID) e
pelo Gabinete de Formacdo e Documentagao (GFD), cada um dirigido por um
chefe de divisao.

Apesar de ser uma estrutura hierarquizada o organograma do INR, IP,
apresenta-se como uma teia de competéncias interligadas entre si, distintas mas
coesas, que visa espelhar o funcionamento correlacionado de todas as suas
unidades organicas e as sinergias aplicadas na prossecucao da missao do
Instituto em prol do cidadao com deficiéncia:

Direcgdo

1.2. Gestao de riscos de corrupcao e infracgoes conexas

Por deliberagao do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), de 4 de Mar¢o
de 2009, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.® 55, de 19 de Margo de
20093, sobre avaliacdo da gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas, 0s
servigos e organismos da Administracdo Publica Central e Regional foram
chamados a colaborar através do preenchimento de um questiondrio sobre a
avaliacao da gestao de riscos.

Como resultado foi elaborado um relatorio sintese de analise das respostas do
questiondrio e, consequentemente, foi publicada a Recomendagao n.° 1 do

% Anexo 3
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a

Conselho de Prevencao da Corrupgao, publicada na 2.2 série do Didrio da
Republica n.? 140, de 22 de Julho de 2009*.

O referido Conselho concluiu que as areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos contém riscos elevados de corrupgao que
importa prevenir através de planos adequados de prevengao.

1.3. Nomeacao de grupo de trabalho

Como resultado da supracitada Recomendacao, os érgaos dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual
for a sua natureza, foram incumbidos de elaborar, até 21 de Outubro de 2009,
um Plano de Gestao de Riscos e Infrac¢oes Conexas.

Para o efeito foi nomeado, por despacho da Senhora Directora do INR, IP, Dr.2
Alexandra Pimenta, de 12 de Agosto de 2009, um grupo de trabalho,
responsavel pela elaboracao do mencionado Plano, constituido pelos seguintes
elementos: Dr.2 Ana Salvado, Subdirectora (com responsabilidade de
coordenacao), Dr.2 Carla Duarte, Chefe de Divisao da UPCGAF, Dr. José
Serodio, Chefe de Divisao do GAT, Dr.2 Helena Coelho, Directora de Servicos
da UIFD e Dr.? Helena Silva, Chefe de Divisao da UCGP.

Ao grupo de trabalho coube a responsabilidade de elaborar o Plano de Gestao
de Riscos e Infraccoes Conexas, cabendo-lhe ainda a tarefa de realizar a
respectiva gestdo, bem como a elaboracdo de um relatério anual sobre a sua
execucao.

2. Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infracgdes Conexas

Foram identificados os seguintes riscos de corrup¢ao e infrac¢oes conexas:

2.1. Aquisicao publica de bens e servigos.

2.2. Promocgdo, acompanhamento e avaliacdo dos protocolos/ acordos de
cooperagao celebrados.

2.3. Programa de financiamento do INR, IP, para as Organizagdes Nao
Governamentais que representam e prestam servico as pessoas com
deficiéncia e ou incapacidades.

* Anexo 4

Pagina 3 de 12



2.4. Concurso Escola Alerta: acessibilidades a todos.

2.5. Prémio Praia Acessivel, Praia para Todos.

2.6. Prémio Praia + Acessivel.

2.7. Prémio Maria Candida da Cunha

2.8. Concurso para “Cartaz 3 de Dezembro de 2009/Dia Internacional das
Pessoas com Deficiéncia”

2.1. Aquisicao publica de bens e servigos

O INR, IP, em matéria de realizagao de despesas publica e de aquisi¢ao de bens
e servigos rege-se pelo principios que se encontram consagrados no Decreto-Lei
n.? 197/99, de 8 de Junho, no Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro (CCP -
Cddigo dos Contratos Publicos), nas delegacdoes de competéncias e demais
normativos em vigor.

As aquisicoes de bens e servigos, porque associadas necessariamente a
despesas, obrigam os agentes da Administracao Publica que as praticam a uma
disciplina especifica, traduzida no rigoroso cumprimento de um conjunto de
regras, mais ou menos complexas, que se encontram definidas num Manual de
Procedimentos®, que constitui um instrumento de orientagao rigoroso,
orientado para o controlo interno dos procedimentos.

Efectivamente, as boas praticas de gestao de aquisicdes orientada para
processos recomendam a necessidade de estruturar as praticas do dia-a-dia, por
parte daqueles que tém a responsabilidade da sua gestdao, bem como também,
por parte daqueles que constituem clientes do processo.

O supracitado Manual de Procedimentos traduz as medidas de prevencdo de
riscos de corrupgao e infracgdes conexas, na medida em que descreve a
implementacao e utilizacio de um circuito de tramitacao processual, que
permite a segregacao de fungdes e o controle e verificagao interna dos preceitos
legais a cumprir, com vista a diminuir os riscos de eventuais incorrecg¢des,
mesmo que involuntarios.

Importa entao descrever a tramitagao processual do procedimento de aquisigao
publica de bens e servigos (também valida para as empreitadas):

2.1.1. Procedimentos

% Anexo 5
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Ministério do
Instituto Naciona

O técnico requisitante manifesta a necessidade de adquirir um bem ou servigo
através de um documento designado de Pedido de Aquisigao — PA.

A UPCGAF-aquisicbes abre o correspondente processo de aquisicao,
atribuindo-lhe um niimero e submete a decisao superior (entidade competente
para autorizar a despesa), a decisdo de contratar, em conformidade com o CCP,
com a informacao da correspondente disponibilidade orcamental, dada pela
UPCGAF-contabilidade, estando o processo munido de parecer da Chefe de
Divisao da UPCGAF.

ApOs autorizacao superior para iniciar os procedimentos, sao realizadas as
consultas aos fornecedores, cujas propostas serdo posteriormente analisadas
pelo técnico requisitante ou, se for caso disso, pelo jari nomeado, que elabora
relatorio fundamentado.

Apos realizacao, se aplicavel, da audiéncia prévia e relatorio final, também pelo
juri, é elaborada pela UPCGAF-aquisi¢cdes a informagdo com proposta de
adjudicacao e despesa, sempre ap0s verificagao da conformidade legal de toda a
tramitacao processual, atestada com parecer da Chefe de Divisao da UPCGAF.

Uma vez obtida autorizacao, a UPCGAF-aquisi¢Oes realiza a adjudicacao e
solicita a UPCGAF-contabilidade o registo do compromisso.

2.1.2. Acompanhamento do processo aquisitivo

a) Controlo das condi¢des acordadas — apds formalizagao da adjudicacgao, a
UPCGAF-aquisigoes e o juri do procedimento, controlam junto do fornecedor o
cumprimento das condi¢oes acordadas, do ponto de vista legal e técnico,
respectivamente.

b) Contactos com os fornecedores - os contactos realizados com os fornecedores
no sentido de fazer cumprir as condi¢des contratuais sao sempre devidamente
registados.

2.1.3. Recepcao da encomenda

Consiste na verificacdo efectuada com o objectivo de comprovar a
conformidade dos bens ou servigos adquiridos, com o especificado na
encomenda. No caso dos bens, inclui a constatacao do seu bom estado de
conservacao e/ou funcionamento.

2.1.4. Encerramento do processo aquisitivo
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Ministério do
Instituto Naciona

Nos casos em que o auto de recepcao ateste que o bem ou servigo foi
fornecido/prestado nas devidas condicdes, a UPCGAF-aquisi¢des envia a
UPCGAF-contabilidade, todo o processo aquisitivo, bem como a guia de
remessa e factura, ja devidamente conferidas pelo “requisitante”.

A UPCGAF-contabilidade confere, igualmente, a factura comparando-a com o
compromisso registado e respectiva adjudicacao e, em caso de conformidade,
prossegue com o processamento do pagamento, através da emissao de um PAP
- Pedido de Autorizacao de Pagamento.

O PAP e todo o processo é conferido e validado pela Chefe de Divisao da
UPCGAF, que o submete a autorizagao da entidade competente para autorizar
a despesa.

Ap0s autorizacdo, a UPCGAF-contabilidade aprova o PAP.

2.1.5. Conclusao do processo contabilistico

O processo conclui-se na UPCGAF-contabilidade com o arquivo do documento
comprovativo do pagamento da totalidade dos bens/servicos encomendados e,
no caso em que tenha sido constituida caugao, o processo é encerrado com a sua
libertacdo no prazo maximo de 30 dias apods a recepgao definitiva dos
bens/servicos.

2.2. Promog¢do, acompanhamento e avaliacio dos protocolos/ acordos de
cooperacao celebrados.

Reducoes Tarifarias / Transportes Puablicos — CP

“Acordo “Dois por Um”

Destinatarios e Objectivos

O protocolo visa garantir as pessoas com deficiéncias, com grau de
incapacidade igual ou superior a 80%, a possibilidade de se fazer acompanhar
por terceira pessoa (com bilhete gratuito), nos comboios de longo curso e

intercidades, com excepg¢ao nos transportes suburbanos.
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Beneficios concedidos

O pagamento do bilhete do acompanhante da pessoa com deficiéncia.

“Acordo de Descontos para Pessoas com Deficiéncia”

Destinatarios e Objectivos:

O protocolo visa garantir uma reducao de 25% nos bilhetes de comboio, as
pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60% ou
que se encontrem em situacdo de configurar risco de exclusdao social, em

qualquer percurso, excepto nos percursos suburbanos de Lisboa e Porto.

Beneficios concedidos:

O pagamento de 25% do bilhete a pessoa com deficiéncia.

Instrumentos e Medidas de Prevencao para os dois protocolos:

Controlo e andlise das facturas emitidas pela CP

Procedimentos:

- A UPCGAF recebe as facturas mensais enviadas pela CP referente a venda
de bilhetes, abrangidos pelos dois protocolos e reencaminha-as para a UCGP
acompanhadas dos respectivos mapas de deslocagoes e custos;

- A UCGP analisa as facturas, os mapas, elabora informacao técnica para
UPCGAF com parecer e elabora uma estatistica semestral e anual

- O pagamento é efectuado pela UPCGAF com base na informagao técnica da

ucGrP

Unidade responsavel:

UCGP
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2.3. Programa de financiamento do INR, IP, para as Organizacdes Nao
Governamentais que representam e prestam servico as pessoas com
deficiéncia e ou incapacidades.

Destinatarios e objectivos

Intervir Para A Participacao é o Programa de Financiamento do INR, I.P para as
Organizagoes Nao Governamentais (ONG) que representam e prestam servigos
as pessoas com deficiéncias e ou incapacidades e também para ONG’s mais
transversais, de acordo com o principio de uma abordagem integrada da
deficiéncia nos varios dominios da sociedade (cf. Principio do

“mainstreaming”).

Intervir Para A Participacdo tem como vector estratégico a importancia no
investimento nas pessoas com deficiéncia enquanto cidadaos de pleno direito e,
como objectivo central, a promogdo dos seus direitos fundamentais e a sua
efectiva participacdo na sociedade como garantia da igualdade de

oportunidades e combate a discriminagao com base na deficiéncia.

Com este Programa pretende-se reforcar os niveis de relevancia, qualidade,
eficacia e eficiéncia nos projectos a apoiar pelo INR, I.P. na promogao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e também reforgar o envolvimento da

sociedade civil.

Neste contexto o Programa de Financiamento do INR, LP. Intervir Para A
Participacao, de acordo com a natureza das organizagdes a que se destinam, o
seu objecto e actividades subdivide-se em trés subprogramas:

1. Incluir Mais

2. Participagao Especifica

3. Para Todos
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Beneficios concedidos:

Apoio financeiro a projectos das ONG no ambito trés subprogramas (Incluir

Mais, Participagao Especifica; Para Todos).

Instrumentos e Medidas de Prevencao

- Aplicacao das normas que estabelecem as regras e os procedimentos para a
concessao do apoio financeiro do INR, LP. no ambito dos trés
subprogramas: Incluir Mais, Participacao Especifica; Para Todos, (Constara
em anexo as normas a aplicar a cada subprograma em 2010, apds a

aprovacao e despacho superior)

- Publicacdo em Didrio da Republica de uma lista das ONG apoiada no
ambito do Programa de Financiamento do INR, LP. Intervir Para A

Participagao e respectivos montantes atribuidos a cada ONG.

Procedimentos para 2010:
Os procedimentos estao interligados as normas a aplicar em 2010 aos trés

subprogramas. Serao descritos apds a aprovagao e despacho superior.

Unidade Responsavel:
UCGP

2.4. Concurso Escola Alerta: acessibilidades a todos.

Destinatarios e objectivos:

Destina-se a alunos dos Ensinos Basico e Secundario.

Tem como objectivo sensibilizar para as questdoes da deficiéncia, através da
identificacdo das barreiras existentes e na proposta de solugdes para a sua
eliminacao.

Beneficios concedidos:

Prémios pecunidrios.
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Instrumentos e medidas de prevencao:

- O regulamento ¢é definido pelo GID e pelo GAT.

- E criada uma ficha de identificacio da escola, pelo GID, para candidatura.

- Tem 3 jaris (da escola, distrital ou regional e nacional), que estabelecem os
respectivos critérios, de acordo com o regulamento.

- Faz-se a publicitagao do concurso e disponibiliza-se o regulamento e a ficha
de candidatura no sitio do INR, IP, bem como da nota explicativa para o
concurso.

- As escolas, no final, tém de fazer prova, mediante apresentacdo de factura, da
utilizagao do prémio pecunidrio junto da UCPGAF.

- E elaboracdo de um relatério final do concurso, que é divulgado no sitio do
INR, IP.

Unidade responsavel:

GID

2.5. Prémio Praia Acessivel, Praia para Todos

Destinatarios e objectivos:

Destina-se as Camaras Municipais com zonas balneares designadas.

Tornar acessiveis as praias portuguesas, maritimas e fluviais, as pessoas com

mobilidade condicionada.

Beneficios concedidos:

Instrumentos e medidas de prevencao:

- Para a atribuicdo do galarddo de Praia Acessivel a definicdo de regras e
critérios é feita pelo INR, IP, INAG, turismo de Portugal e IEFP, da
responsabilidade conjunta de 3 Ministérios.

- Ojuri define os critérios numa check list, que elabora, com base na qual é feita
uma vistoria.

- Faz-se a publicitagdo do concurso e disponibilizam-se as regras e critérios e a
check list na internet.

- As ARH e os departamentos das regides auténomas com tutela das praias
fazem a vistoria aos locais.

A entrega dos prémios € feita pelas ARH.

Unidade responsavel:

GID

2.6. Prémio Praia + Acessivel

Destinatarios e objectivos:

Destina-se as Camaras Municipais com zonas balneares galardoadas com a
respectiva bandeira, no ambito do Projecto Praia Acessivel — Praia para Todos.
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Este prémio pretende reconhecer a praia maritima ou fluvial que, durante cada

época balnear, se venha a distinguir ao nivel de boas praticas instituidas na area

das acessibilidades.

Beneficios concedidos:

Instrumentos e medidas de prevencao:

- A definicao do regulamento e a elaboracdao do formuldrio de candidatura é
feita pelo INR, IP, INAG e Fundacao Vodafone.

- Os critérios de avaliagdo das candidaturas para atribuicio dos prémios
constam do regulamento publicitado.

- Faz-se a publicitacio do prémio e disponibilizam-se regulamento e o
formuldrio de candidatura na internet.

- Acompanha o concurso um jari composto pelo INR, IP, INAG, Fundagao
Vodafone, Bandeira Azul, Turismo de Portugal e ISN.

A entrega do prémio ¢é feita pela Fundagao Vodafone, patrocinador exclusivo

do prémio.
Unidade responsavel:
GID

2.8. Prémio Maria Candida da Cunha.

Destinatarios e objectivos:

Destina-se a Estudantes do Ensino Superior, publico e privado, que estejam no
presente ano lectivo a frequentar uma instituicilo do Ensino Superior,
independentemente do grau académico, com sede no territério nacional.

Tem como objectivo estimular e mobilizar os estudantes do Ensino Superior
para a participagao no combate a discriminagao com base na deficiéncia através
de trabalhos académicos em dreas tao diversas como, por exemplo, Ciéncias
Sociais, Ciéncias Juridicas e Politicas, Economia e Gestao, Informacao,
Comunicagao e Arte, Engenharias e Ciéncias da Saude

Beneficios concedidos:

Prémio pecunidrio.

Instrumentos e medidas de prevencao:

- Regulamento aprovado superiormente.

- Tem um Jari Nacional é composto por cinco membros:

a) dois representantes do Instituto Nacional para a Reabilitacao, L.P., que
presidird;

b) um representante da Direc¢ao-Geral do Ensino Superior;

c) um representante da Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia

d) um representante do Conselho Nacional para a Reabilitagao e Integragao das
Pessoas com Deficiéncia
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- Faz-se a publicitagao do concurso e disponibiliza-se o regulamento no sitio do
INR, IP.

- Os critérios de analise e avaliagao de candidaturas encontram-se previstos no
Regulamento.

- O trabalho e o nome do premiado ¢ divulgado no sitio do INR, IP.

Unidade responsavel:

GAT

2.9. Concurso para “Cartaz 3 de Dezembro de 2009/Dia Internacional das

Pessoas com Deficiéncia”

Destinatarios e objectivos:

Destina-se a todos os cidadaos individual ou colectivamente, e todas as

entidades publicas ou privadas nacionais, com excepcao dos funciondrios do

INR, IP.

Beneficios concedidos:

Prémio pecuniario.

Instrumentos e medidas de prevencao:

- O regulamento ¢ aprovado superiormente.

- Ojuri é designado por despacho da Directora do INR, IP.

- Faz-se a publicitacao do concurso e disponibiliza-se o regulamento no sitio do
INR, IP.

- O trabalho e o nome do premiado ¢ divulgado no sitio do INR, IP.

Unidade responsavel:

GAT
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